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Resumo

O presente artigo tem como objetivo investigar a contribuicdo do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) para a formagédo do aluno,
verificando se houve empregabilidade. Para tanto, procedeu-se a uma pesquisa
qualitativa, com a utilizacdo do instrumento questionario eletrbnico, tendo como
participantes formandos dos cursos profissionalizantes de uma instituicdo de ensino
privada. Os dados indicam que as politicas educacionais para o ensino profissional
sdo essenciais para novas possibilidades de empregabilidade e empreendedorismo
no pais na era digital, porém, existe uma dependéncia de investimentos do Governo
Federal. Com isso, temos alguns desafios: diminuir o indice de evasao/desisténcia
dos cursos e incentivar o aumento da empregabilidade.
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Abstract

This article aims to investigate the contribution of Pronatec (Vocational Education
and Employment Access National Program) course to the student training and verify
if there was employability. Therefore, a qualitative research was conducted through
an online questionnaire on students from the last stage of vocational courses at a
private educational institution. The data obtained indicate that the Educational
Policies applied to Vocational Education are essential to new employability
possibilities and entrepreneurship in digital age in the country. However there is a
dependence on investments of Federal Government resulting on some challenges:
reducing the rate of dropout/withdrawal of courses and encouraging an increase on
employability.
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Resumen
Este articulo tiene como objetivo investigar la contribucion de la Pronatec curso
(Programa Nacional de Acceso a la Educacion Técnica y Empleo) para la educacion
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del estudiante, asegurandose de que no habia empleabilidad. Por lo tanto, se
procedio a un estudio cualitativo utilizando la herramienta de cuestionario
electronico, con los estudiantes que participan en los cursos de formacion de una
institucion educativa privada. Los datos indican que las politicas educativas para la
formacion profesional son esenciales para nuevas oportunidades de empleo y la
actividad empresarial en el pais en la era digital, pero hay una dependencia de la
inversion del gobierno federal, por lo que tenemos algunos retos: reducir la tasa de
abandono / retirada de cursos y fomentar un aumento de empleo.

Palabras clave: Educacion Superior, Pronatec, la empleabilidad.

Introducéo

O Governo Federal, com o intuito de suprir o mercado de trabalho, em 2011,
criou politicas educacionais para atender a uma demanda de profissionais técnicos,
através da Lei n® 12.513/11 (BRASIL 2011), criou o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), tendo como objetivo expandir, interiorizar
e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional tecnoldgica. Faz-se
necessario enfatizar que o Pronatec apresenta trés modalidades de educacéo
profissional e tecnoldgica: “de formagdo inicial e continuada ou qualificacéo
profissional; de educac¢do profissional técnica de nivel médio, e; de formacéo de
professores em nivel médio na modalidade normal” (BRASIL, 2011).

A modalidade ofertada pela Instituicdo de Ensino Superior (IES) que foi o
nosso objeto de pesquisa é a educacao profissional técnica de nivel médio. Os
cursos dessa modalidade se submetem as diretrizes curriculares nacionais definidas
pelo Conselho Nacional de Educacdo e constam no catalogo nacional de cursos
técnicos, organizados pelo Ministério de Educacao e Cultura, doravante MEC.

Assim, a criacdo e oferta dos cursos do Pronatec surgiram para atender as
exigéncias impostas pelo mercado de trabalho, possibilitando a qualificagédo e
especializacdo da mao de obra. Sendo assim, tem-se a compreensdo que O
mercado se mostra criterioso em seus processos de contratacdo e na escolha de
profissionais, exigindo do candidato a vaga, constante atualizacdo e flexibilizagdo
em seus conhecimentos, experiéncias e aptiddes (CZERNISZ, 2010).

Segundo os estudos de Czernisz (2010, p. 13-32), ‘o ensino médio e
profissional, em seu percurso histérico no Brasil, tem representado e servido a
interesses de classes e, numa defesa de formacdo e instrumentalizacdo para o
trabalho, reedita a dualidade estrutural’. A ideia de propiciar o minimo de formacéo

manual e, mais recentemente, uma aprendizagem completa nas técnicas de
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producdo em centros de aprendizagem nao é novidade.

Apesar das proposicOes anteriores, em 2015, esse programa sofreu cortes
consideraveis no numero de vagas, apesar de continuar a se propor a associar as
politicas de educacao profissional e tecnologica com as politicas de geracdo de
trabalho, emprego e renda. Desse contexto, surgiu um questinamento motivador
para a elaboracdo desta pesquisa: a formacédo no Pronatec oportunizou para seus
formandos uma (re)colocacdo no mercado de trabalho ou melhorias profissionais
onde ja atuavam?

Diante do exposto, propomo-nos a investigar a contribuigdo do Curso Pronatec
para a formacao do aluno de uma Instituicdo privada, localizada no norte do Paran4,
a fim de mapear se houve empregabilidade. Para atingirmos esse objetivo,
organizamos 0 seguinte percurso: iniciaremos discorrendo sobre o ensino
profissionalizante de uma forma ampla; a seguir, adentraremos no Brasil; a acao
seguinte serd refletirmos sobre a questdo da empregabilidade; na sequéncia,
apresentaremos a pesquisa realizada, o0 instrumento, 0s participantes e
discorreremos sobre os resultados. Finalizaremos com as consideracdes finais e as

referéncias que ancoraram este trabalho.

Ensino profissionalizante

Marx (2008) nos apresenta que, a cada momento historico da humanidade, os
homens produziram de modo especifico e pertinente a época. A forma como eles
estdo organizados no processo de producao explicard o funcionamento das demais
organizacdes na sociedade. Segundo as proposi¢des de Gadotti (2012, p.62),

N&o se trata apenas de aprender uma profissdo, mas de compreender o processo de
producado e organizacdo do trabalho. Para isso ndo basta conhecer apenas algumas
técnicas, saber manusear ou operar um instrumento. O ensino politécnico tem por
finalidade fazer compreender e viver na estrutura econémico-social, a partir de sua
insercdo na atividade de producdo, e intensificar assim suas capacidades de acao.

Sendo assim, podemos dizer que a educacéo se identifica com a vida, pois a
educacao e as profissdes (trabalho) evoluem conforme a sociedade, como podemos
observar ao longo da histéria da humanidade, com a construcdo de utensilios
rudimentares para sobrevivéncia, o escambo, os sistemas de plantio e irrigacéo,
entre outros (SAVIANI, 2007). Com o surgimento da maquina a vapor (Revolucéo
Industrial), a fabrica passou a ser vista como o principio pedagoégico da escola do

trabalho. Se assim o €, nada mais coerente do que aprimorar nos homens da classe
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trabalhadora “o novo homem” e, além disso, colocar a frente do ensino
profissionalizante a reforma intelectual e moral (MARTINS, 2000).

Nessa perspectiva, Carvalho (2003, p. 78) ressalta:

O que interessa, sobretudo, é reafirmar que o processo de qualificacdo dos
trabalhadores ndo pode se restringir a um mero adestramento para ocupacao de
determinado posto. Ao contrario da concepc¢do da educacdo profissional aqui
adotada, esta qualificacdo passa pela educacao formal e assume uma dimensao de
forma integral. Mas, que papel a educacdo profissional tem assumido
historicamente? Ao recuperarmos a trajetéria da educacgéao profissional, vemos que a
concepgao econdmico-tecnicista, identificada como hegemonica no debate atual n&do
surge agora, apenas encontrando nesse momento histérico, condicbes adequadas
para o seu desenvolvimento.

A aprendizagem apenas remetia para o desenvolvimento de uma atividade
profissional especifica que, através dos processos de repeticdo, seriam
desempenhadas pelos trabalhadores.

Entretanto, de acordo com os apontamentos de Kuenzer e Grabowski (2006,
p. 300) “o exercicio destas funcBes ndo se restringe ao carater produtivo, mas
abrange todas as dimensfes comportamentais, ideoldgicas e normativas que Ihe sao
préprias, elaborando a escola sua proposta pedagdgica com base em demandas
sociais”.

Dessa forma, observa-se o dualismo estrutural que se manifesta, de maneira
equivocada, nos modos de organizacdo da producdo, em que a diversidade entre
dirigentes e trabalhadores era bem definida, com base na divisdo social e técnica do
trabalho (KUENZER; GRABOWSKI, 2006).

De acordo com Kuenzer e Grabowski (2006, p. 298):

O estabelecimento de um projeto de educacgéo profissional para os que vivem do
trabalho a ser gerido de forma democratica implica em tomar como ponto de partida
sua concepcao e as suas finalidades no ambito da Educag&o Nacional, com base no
pressuposto que o Estado no modo de producéo capitalista sintetiza as contradi¢cdes
entre capital e trabalho e neste sentido constitui-se, ao mesmo tempo, em espaco de
possibilidades e de impossibilidades.

Diante do exposto, observa-se que a educacdo profissional atende aos
sujeitos que vivem do trabalho, ou seja, da o apoio necessario na qualificacdo dos
gue pretendem buscar uma colocagéo no mercado de trabalho.

Segundo os estudos de Frigotto (2009), os sentidos e significados do trabalho
se compdem e se tornam parte das relacdes sociais em diferentes épocas historicas.

Ele afirma que “o grande desafio é aprender, no tecido social do senso comum, das

Revista Educacéo Online Rio de Janeiro, n. 24, jan-abr 2017, p. 1-19



5

religibes e das ideias do pensamento e da ciéncia positivista e pragmatica
dominante, qual o mosaico de sentidos que assume o trabalho” (FRIGOTTO, 20089,
p. 170). Tais apontamentos geram a necessidade de uma reflexdo sobre qual o
verdadeiro papel da educacao profissionalizante.

Martins (2000) nos apresenta 0s conceitos gramscianos, apontando que a
burguesia forjou um novo sistema econdémico, transformando a producéo feudal, do
qual surgiram novas relagdes sociais, politicas e culturais sob seu amparo. “A tarefa
dos intelectuais e dos partidos da classe no poder é inculcar nas massas esse senso
comum, visando a sua desarticulagcdo e seu conformismo politico e moral’
(MARTINS, 2000, p. 18).

Gramsci (1995) discorre sobre a importancia que a escola passa a ter como
missdo central no desenvolvimento maximo da mente do homem que ndo esta
inserido na burguesia. Diante disso, faz-se necesséaria a reflexdo sobre atores
envolvidos nesse cenario, pois sédo eles que vivenciam e trilham a escola do saber.
Nesse contexto, consideram-se os professores, os alunos, a sociedade, o convivio
social, as necessidades e realidades do mundo e, em especial, do mercado de
trabalho.

Dessa maneira, a sociedade vive, ou sobrevive, em um sistema capitalista e,
para se manter nele, é necessario buscar qualificacbes e aprendizados a fim de
preparar-se para as oportunidades que sao ofertadas. Assim, de acordo com o0s
discursos dos autores pesquisados, tais como Kuenzer e Grabowski (2006) e
Gaudéncio Frigotto (2009), ndo basta somente prepararmos uma mao de obra para
executar um trabalho, ela precisa saber pensar, refletir, analisar e questionar.

Diante disso, observa-se que o técnico ou profissional de uma determinada
area precisa refletir e compreender a necessidade da realizagdo daquela atividade
gue ele desenvolve. Nao se pode criar uma visao de que o ensino profissionalizante
€ tdo somente o caminho mais rapido para a inser¢cado ou recolocacdo no mercado
de trabalho. Existe a indispensabilidade de compreender que, tanto a sociedade,
quanto o individuo tém suas necessidades, e essa troca da técnica e oportunizacao
de alocar a m&o de obra no mercado tende a gerar produtos e servicos necessarios
para o bem-estar de todos.

A partir dessas citagbes, observamos a importancia e o cuidado perante a
formacao que o ensino profissionalizante gera, em funcéo da sua posi¢cdo no meio

educacional e também diante da sociedade, pois formar uma mao de obra com
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qualidade, para atender as necessidades do mercado, é de suma importancia.
Porém, o homem também necessita de aprendizagem e ensino para nortear seus
valores, principios e ideologias, a fim de se posicionar junto a sociedade. De acordo
com Nosella (1992, p. 39),

A escola-trabalho [...], portanto, tem seu principio pedagogico “fora” dela, no sentido

de que ndo é ela que o cria, ela o identifica no mundo do trabalho humano; o
esclarece, o refor¢a, 0 torna mais operativo. Na verdade, esse principio pedagogico
originario do mundo do trabalho e que procura a escola para melhor identificar-se,
explicar-se, reforcar-se e atuar-se, hada mais € que o proprio principio da liberdade
concreta e da autonomia universal do homem.

O didlogo sobre o cotidiano e as necessidades da sociedade deve existir
entre a escola e suas proposicées pedagodgicas, para o melhor desenvolvimento e
capacitacéo do aluno que busca o conhecimento. E preciso observar as alteragdes e
demandas que a sociedade apresenta, para que se aplique, da melhor forma, os
conceitos propostos pelos autores que norteiam os temas pesquisados.

Nesse contexto, anteriormente descrito, Czernisz (2010, p. 17) discorre sobre
o papel do trabalhador que esta a margem desse processo:

Cabe destacar que, ao trabalhador que estd a margem do processo produtivo, ficou a
incumbéncia de buscar qualificagdo profissional, com objetivo de tornar-se
empregavel e cumprir 0s requisitos solicitados pelas empresas. Essas reivindicacdes
reeditam a teoria do capital humano, reforcando as exigéncias de qualificacdo sob a
responsabilidade do trabalhador. Dessa forma, a educacao tornou-se um bem a ser
adquirido como componente imprescindivel ao jogo de competicdo por postos de
trabalho. Os que nao obtiverem éxito nessa tarefa de conseguir um emprego sdo
responsabilizados pessoalmente.

Assim, a qualificacdo profissional se faz necesséaria para que o futuro
trabalhador, ou mesmo aquele que ja esteja atuando no mercado de trabalho, ndo
perca se espaco e oportunidades em funcdo da formacdo e qualificacdo. A
crescente e continua mudanca nos instrumentos de trabalho, em novas tecnologias
e demandas existentes em um mundo globalizado exige que profissionais e futuros
profissionais busquem, constantemente, atualizarem-se para néo ficarem fora do
cenario mercadolégico (ROSINI, 2010).

Dessa maneira, a reflexado e o ensino profissionalizante deveriam mediar tanto
o profissional, quanto o intelectual. O somente executar um trabalho acaba dando
continuidade ao processo de divisdo das classes, presente no passado entre
dominantes e dominados. De acordo com Kfouri (2009, p. 67),

Do moderno ao pdés-moderno, supde-se um movimento historico, da fragmentacéo
pela via da especializacdo, & homogeneizacédo pela via da valorizagcdo das diferencas
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— enquanto defesa da pés-modernidade, essas caracteristicas mostram-nos somente
sua superficie. Esse movimento ndo representa uma ruptura, pois ndo rompe com a
I6gica do capital, que favorece 0s interesses economicistas.

Isso posto, nota-se que a transformacédo dos diferentes métodos aplicados ao
ensino profissionalizante tém representado significantes avancos. A relevancia da
histéria aqui evidenciada, com argumentos filoséficos, remonta as origens do ensino
profissional, seu desenvolvimento gradativo até sua evolu¢do no tempo. Foi possivel
notar como os ambientes historicos, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
educacionais influenciaram o desenvolvimento do ensino profissional. O devido
preparo para o meio de trabalho é a soma de todas as experiéncias e aprendizados
que esse profissional obteve enquanto “aprendiz”’, e a convivéncia escolar, social,
familiar e religiosa sdo varidveis que moldardo o trabalhador, positiva ou

negativamente.

O Brasil e 0 ensino profissionalizante

No Brasil, ao longo da década de 1980, os educadores lutaram pela unidade
na educacdo brasileira, comprometidos com a superacdo das desigualdades das
classes sociais. Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, varios
assuntos de interesse comum e da nacdo foram ali constituidos em seus artigos
(BRASIL, 1988). Para a educacdo, observa-se o Art. 205. Em sua redagéo,
apresenta-se que é direito de todos os cidadaos brasileiros terem educac¢éo visando
ao seu desenvolvimento social e profissional.

Com a eleicdo de Fernando Henriqgue Cardoso, aprovou-se a Lei n°® 9.394/96
(BRASIL, 1996), que estabelece a Lei das Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional,
cujo objetivo ndo foi mais a de preparacdo para o trabalho, e sim para a vida. Na
verdade, ressaltou-se uma falsa separacao, pois, observando-se a aplicacdo desses
fundamentos a realidade, podemos constatar uma lacuna entre o proposto e o
vivenciado pelos educandos, no que tange a formacédo e o trabalho (NEVES;
SANT ANNA, 2005). Segundo Czernisz (2010, p. 13), “o ensino médio e profissional
brasileiro vem sendo realizado em meio a discussfes que ora se pautam pela
formacgao para o trabalho, ora para um ensino de formagéao geral’.

De acordo com a Lei n°® 9.394/96, em seu Titulo I, Art. 1° e, Titulo Il, Art. 2°:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas manifestacoes
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culturais. [...] Art. 2° A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagédo para o trabalho. [...]. (BRASIL, 1996)

Ainda, sob a luz desta Lei, encontra-se no Titulo V, Capitulo I, Secdo IV — Do
Ensino Médio - o Art. 35, 0 qual apresenta as finalidades do ensino médio, que
permeiam o ensino profissionalizante:

| — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos; Il — a preparacéo basica
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a
ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores; Ill - o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e
do pensamento critico; IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina. (BRASIL, 1996)

Através do exposto pela lei e seus artigos, percebe-se que a Unido,
embasando-se no Art. 205/CF, procura garantir a todos o direito a educacao e a
formacdo da cidadania, bem como o preparo para o mercado profissional visando
também ao incentivo a continuidade pela busca do conhecimento, através dos
cursos superiores e pesquisa. Para dar um tracado mais significativo e especifico ao
ensino profissional, foi criada a Lei de n° 11.741/08 (BRASIL, 2008), que altera
dispositivos da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelecendo as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para redimensionar, institucionalizar e
integrar as acdes da educacédo profissional técnica de nivel médio, da educacéo de
jovens e adultos e da educacéao profissional e tecnolégica.

De acordo com a redacdo da Lei n° 11.741/08, os cursos de educacao
profissional e tecnolégica poderdo ser organizados por eixos tecnolégicos,
possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos, observadas as
normas do respectivo sistema e nivel de ensino (BRASIL, 2008).

O conhecimento adquirido na educacgéo profissional e tecnolégica, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos. Assim, considera-se que, com O
transcorrer dos anos, houve uma preocupacgdo em delimitar e reger como deveria
ser o funcionamento da educacéo profissional, dando continuidade ao ensino médio,
através das leis e diretrizes institucionalizadas pelo Governo Federal.

Afirma Czernisz (2010, p. 21), que “podemos visualizar a indicagcdo de
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caminhos que nos fazem perceber a preocupacdo com a formacdo e atuagao de
trabalhadores”. De acordo com a Secao IV-A, da Lei 9.394/96, a educacao
profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas seguintes formas:

[...] | - articulada com o ensino médio; Il - subsequente, em cursos destinados a
guem ja tenha concluido o ensino médio. Paragrafo unico: A educacédo profissional
técnica de nivel médio articulada, sera desenvolvida de forma: | - integrada, oferecida
somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado
de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na
mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno; Il -
concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o estejam cursando,
efetuando-se matriculas distintas para cada curso. (BRASIL, 1996)

As assercfes anteriores nos apontam que a lei trata o termo educacéao de
forma mais abrangente, visto que aborda a educacdo formal e ndo formal,
continuada, a distancia, ambiental, dentre outras, tendo como definicdo de processo
educativo a prética social, o mundo do trabalho, os movimentos sociais e as
manifestacdes culturais (KFOURI, 2009).

Sobre a redacdo da educacao profissional, deve-se observar que ha trés
modalidades de ensino: a escola de ensino médio profissional, os cursos
profissionalizantes dando continuidade para aqueles ja formados no ensino médio e
0s cursos de graduacéo e pés-graduacao tecnoldgicos.

Vale ressaltar que o aluno, concluindo seu curso médio profissionalizante,
pode optar por fazer um curso técnico profissionalizante, dando continuacdo aos
estudos. As matrizes curriculares apresentadas pelo MEC contemplam, além das
disciplinas especificas de cada curso, as disciplinas de nivelamento (matemética e
portugués) e cidadania (responsabilidade social e ambiental e ética).

Diante das leis e metas estabelecidas pelo Governo Federal e de acordo com
suas politicas educacionais e para atender a uma demanda de profissionais
técnicos, com o intuito de suprir o mercado de trabalho, em 2011, através da Lei n°
12.513/11 (BRASIL 2011), criou-se o Pronatec, a fim de expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacgéao profissional tecnologica.

Segundo o MEC, o Pronatec, tem como objetivo central democratizar o acesso
da populagéo brasileira a Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) de qualidade
(BRASIL, 2015b). Para tanto, prevé uma série de projetos e agbes de assisténcia
técnica e financeira (CASSIOLATO; GARCIA, 2014).

A validagdo do programa foi fomentada pela necessidade de uma méo de

obra técnica e especializada, que varios setores da economia vinham apresentando
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desde 2006, de acordo com Cassiolato e Garcia (2014).

Através dos presentes dados e, de acordo com os objetivos do Pronatec, ele
veio para atender a uma demanda latente no mercado de trabalho, bem como
universalizar o conhecimento em todas as regides do pais. Afirma Lima (2012, p. 77)
que

O Estado deve exercer o papel estratégico na reducdo dos custos do capital no
fornecimento quantitativo e qualitativo das for¢cas produtivas adequadas aos padroes
técnicos vigentes. Tal papel ndo prescinde da funcéo produtivista com seus antigos e
vigentes objetivos: reduzir os custos de formacao profissional do capital com reforco
no contingente de trabalhadores qualificados sem emprego, produzindo, ao mesmo
tempo, insercdo produtiva e pressao negativa sobre os salérios.

Os estudos de Garcia (2016) apontam que o atual cenério financeiro e
econdmico do pais ndo € um dos melhores, pois, através dos meios midiaticos,
apresentam-se 0s numeros correspondentes ao crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), bem como o aumento do desemprego e o encerramento de atividades
produtivas de varios segmentos. Contudo, de acordo com os estudos de Macedo
(2015), o Pronatec aponta multiplas possibilidades de pesquisa, pois é um programa
federal de qualificagdo e conta com um volume consideravel de recursos, com
indicadores de area de formacao e de intencfes que precisam ser desveladas.

Diante do exposto, o Pronatec, através das parcerias com as redes federais,
estaduais, distrital e municipais de educacéo profissional e tecnoldgica, com 0s
Servicos Nacionais de Aprendizagem (Sistema S) e com as instituicbes privadas,
vem oferecer aos futuros candidatos ao programa, duas linhas de ensino e
aprendizagem: o0s cursos técnicos e o0s cursos de qualificacdo profissional. De
acordo com o MEC, os cursos técnicos, com duracdo de 800 horas (doze meses) a
1.200 horas (dezoito meses), sao ofertados em trés frentes:

Concomitantes: cursos voltados para alunos da rede publica que ainda estdo
cursando o ensino médio; Integrados: cursos para alunos que anseiam em iniciar o
ensino médio com articulagdo ao ensino técnico e; Subsequentes: cursos voltados
para alunos que concluiram o ensino médio (BRASIL, 2011).

Sobre o0s cursos de qualificacdo profissional (ou formacao inicial e
continuada), com duracdo minima de 160 horas (trés meses) a 400 horas (seis
meses), de acordo com o MEC, o alvo sao os trabalhadores, estudantes de ensino
meédio e beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda. Na IES
pesquisada, o0 modelo de oferta dos cursos do Pronatec é o0 curso técnico

subsequente.
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Empregabilidade

Durante o langamento do Programa, em 2011, o orgcamento estipulado para o
seu financiamento e a abertura de vagas em todo o territério brasileiro fora
estipulado em R$ 24 bilhdes, até 2014, para gerar um montante de oito milhdes de
vagas. De acordo com o Governo Federal, seriam disponibilizadas 5,6 milhGes de
vagas para cursos de curta duracao (qualificacéo profissional) e 2,4 milhdes de para
cursos técnicos, com duracdo de pelo menos um ano (MENDES, 2011). Todavia, as
metas e valores programados pelo Governo Federal ndo puderam ser cumpridas,
pois 0 programa sofreu grandes cortes, assim como a educac¢ao no geral, em suas
verbas e disponibilizagio de vagas (SALDANA, 2016).

Outro fator importante que foi apurado durante as pesquisas realizadas vem
de encontro as oportunidades de vaga de trabalho no cenario econémico atual do
Brasil. Dados apurados pelo IBGE em fevereiro de 2017, informam que o Brasil
compreende 12,9 milhdes em situacdo de desemprego. Isso demonstra que, ao
mesmo tempo em que 0 governo oportunizou aos cidaddos uma qualificacdo para
melhorias sociais e profissionais, 0 mercado estagnou seu crescimento econémico e
acabou sofrendo uma retragdo no PIB, gerando assim um volume alto de corte nas
vagas de trabalho.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

[...] Ao mesmo tempo, um dos principais resultados esperados pelo programa, que é
a insercdo produtiva desses sujeitos no mercado de trabalho formal, ainda esta longe
de ser alcancado. Para tanto, é necessario ir além da garantia das matriculas nos
cursos e da pactuacdo de vagas, 0o que tem sido feito de maneira satisfatéria por
gestores e ofertantes, apesar das barreiras de entrada ainda existentes apontadas
acima. A insercdo produtiva depende, em grande medida, de uma visdo estratégica
da vocacgéo econdmica regional pelos gestores municipais e do fomento a criagédo de
vagas conectadas aos perfis dos alunos e as possibilidades de desenvolvimento
econdmico de médio e longo prazo. (JANNUZZI, Paulo; QUIROGA, 2014, p. 262.)

Vale ressaltar entdo que, a oferta dos cursos nas regides brasileiras ndo pode
ser aplicada sem uma analise das necessidades reais. Através dos dados que
podem ser obtidos pelo IBGE e o Sistema Nacional de Emprego (Sine), o governo
poderia adotar politicas de ofertas de cursos que buscassem atender as verdadeiras
demandas existentes, tendo, assim, um aproveitamento maior dos cursos ofertados
e gerando maiores possibilidades para os alunos buscarem uma colocacdo no
mercado de trabalho, dado esse que foi fruto da pesquisa realizada sobre a qual

versaremos a sequir.
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Discusséo e analise dos dados

Ancoramos este artigo na metodologia de pesquisa qualitativa, pois, segundo
Matias-Pereira (2012), o objetivo dela é apresentar uma relacdo entre o mundo real
e o0 sujeito, sendo o ambiente natural a fonte direta para a coleta de dados.

O instrumento de pesquisa utilizado foi 0 questionario eletrénico, aplicado por
via de sistema on-line, no programa Google Drive, sendo o link enviado pelo
pesquisador, através de e-mail. O instrumento continha questbes abertas e
fechadas, e, antes mesmo de o participante iniciar seu preenchimento, ele so6
conseguiria fazé-lo se, primeiramente, aceitasse 0s termos que descrevem a
pesquisa. Nesse termo, consta que os pesquisadores se comprometem a seguir 0s
padrbes éticos em pesquisas cientificas, ndo sendo nominados os participantes,
tampouco a IES pesquisada.

O local de aplicacédo da pesquisa foi uma instituicdo de ensino localizada no
norte do Parana, que ofertou cursos técnicos profissionalizantes para alunos que ja
concluiram o ensino médio. No Pronatec, objeto de nossa investigacdo, esses
cursos sao ofertados por meio do Sistema de Selecdo Unificada da Educacédo
Profissional e Tecnoldgica (Sisutec).

Os participantes da pesquisa foram selecionados pelo seguinte critério: ter
iniciado e concluido o curso Pronatec. O convite foi enviado para todos os alunos
cadastrados. Do total de 486 alunos, 60 responderam ao questionario, sendo esses,
portanto, nossos participantes da pesquisa. Os resultados desses dados foram
categorizados, seguindo a proposta de Bardin (2011, p. 41), na qual “a analise de
conteudo pode ser uma analise dos ‘significados’ (exemplo: a analise temética),
embora possa ser também uma analise dos ‘significantes’ (analise lexical, analise
dos procedimentos)”. Contudo, neste momento, serd nosso objeto de investigacao
0s que vém ao encontro do objetivo deste artigo, isto é investigar a contribuicdo do
Curso Pronatec para a formacao do aluno, verificando se houve empregabilidade;
afinal esta é a proposta do Curso: preparar para o trabalho.

Os dados coletados indicaram que os participantes estdo na faixa etaria entre
22 e 35 anos. Quanto ao género, prevaleceu o feminino, compreendendo
participantes entre 22 e 45 anos. Esse resultado estd em consonancia com as
pesquisas de Santos (2011), que tracou o perfil dos alunos ingressantes em cursos
técnicos, e o resultado apresentado na 632 Reunido da Sociedade Brasileira para o

Progresso da Ciéncia (SBPC), que apontava o predominio do sexo feminino nos
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cursos profissionalizantes.

No que diz respeito ao motivo de terem procurado o Curso Pronatec,
prevaleceu a justificativa de ser uma tentativa de busca por novas oportunidades no
mercado de trabalho. Tal resultado vem ao encontro do proposto pela lei de criacao,
Lei 12.513/2011 (BRASIL, 2011), sendo um dos objetivos oportunizar aos alunos a
formacao técnica e o conhecimento de novas tecnologias, para que possam buscar
novas oportunidades ou recolocacdo no mercado de trabalho. Esse resultado &
corroborado pelas pesquisas Czernisz (2010), que indicam ser essencial ao
trabalhador buscar investir e buscar a sua qualificagdo profissional para se tornar
melhor preparado para o mercado de trabalho.

Com relacdo a empregabilidade, o resultado da pesquisa aplicada com 60
alunos egressos dos cursos de logistica e estética, na regido norte do Parana,
indicou que 83% informaram n&o terem conseguido melhorias salariais onde
atuavam, ou ainda nao terem conseguido uma colocacdo no mercado de trabalho,

conforme pode ser observado no grafico a seqguir:

Grafico 1: Empregabilidade p6s a formag¢é&o no Pronatec

Sim, consegui uma promogao na
empresa e um aumento salarial

M Sim, apos a formagdo recebi um
aumento salarial, mas, permaneci
na mesma fungao

21,66%

B Sim, consegui uma vaga de
trabalho apés um (01) més da
conclusdo do curso

Nao, fiz o curso somente para

3,33% aumento do conhecimento

Fonte: Os autores

Diante do exposto, verifica-se que 29 alunos (48,33%) alegaram que, apos a
formacdo, ndo conseguiram uma colocacdo no mercado de trabalho, continuando a
procura de uma oportunidade; 13 alunos (21,66%) informaram que ja atuavam no

mercado de trabalho e n&o receberam qualquer gratificagdo ou aumento salarial,
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bem como promocéo, ap6s a formacdo nos cursos técnicos; oito alunos (13,33%)
responderam que fizeram o0 curso somente para absorver novos conhecimentos e
conhecer as novas tendéncias do mercado; seis alunos (10%), apés a sua formacéao,
conseguiram uma vaga de trabalho, apés um més da conclusdo do seu curso; dois
alunos (3,33%) conseguiram uma promog¢ao na empresa e um aumento salarial,
apos a formacdo no Pronatec; e dois alunos (3,33%), ap0s a formag&o no curso,
receberam um aumento salarial, mas permaneceram na mesma funcéo.

Os resultados apurados nesse questionario chamam a atencéo para o fato de
que 48,33% dos alunos, mesmo apos sua formacdo nos cursos técnico-
profissionalizantes, ndo conseguiram uma colocagao no mercado, sendo que um dos
objetivos do Pronatec, conforme consta na Lei n. ° 12.513/11, é “de estimular a
juncdo entre a politica de educacdo profissional e tecnoldgica e as politicas de
geracao de trabalho, emprego e renda” (BRASIL, 2011).

Outro ponto relativo a empregabilidade dos formandos é que, no Artigo 6° da
CF/88, cita-se o direito ao trabalho, porém, no momento econémico vivenciado pela
sociedade, essa realidade estd muito aquém da oferta de mao de obra.

De acordo com Tanguy (1999, p. 52):

O desemprego dos jovens egressos do sistema educativo s6 alcanca sua plena
significacdo quando relacionado a outros aspectos de sua situacdo no mercado de
trabalho: o alongamento do periodo de transicdo entre saida da escola e ingresso
num emprego com contrato de trabalho, assim como o estatuto desse emprego, sua
duracéo (semanal ou ndo) e o salario recebido.

N&o se encontrou nenhuma pesquisa na regido norte do Parand com o0s
alunos egressos dos cursos do Pronatec e sua (re)colocacdo no mercado de
trabalho. Tanto o MEC quanto o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) néo
conseguiram calcular qual o indice de alunos formandos que obtiveram uma
colocacao no mercado de trabalho (SOUZA, 2014).

Vale pontuar que alguns alunos informaram n&o terem recebido qualquer
gratificacdo das empresas onde atuavam, mesmo apos a formacao no curso técnico,
apesar de um dos outros objetivos do Pronatec ser o de qualificar a mao de obra
para auxiliar as organiza¢des na melhoria de seus resultados (BRASIL, 2011).
Concluséo

Esta pesquisa se prop0s a investigar a contribuicdo do Curso Pronatec para a
formacao do aluno, verificando se houve empregabilidade. Para tanto, procedeu-se

a uma pesquisa qualitativa, com a utilizacdo do instrumento questionério eletrdnico,
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tendo como participantes formandos dos cursos profissionalizantes de uma
instituicdo de ensino privada, localizada no norte do Parana.

Apoés coleta, sistematizacdo e analise dos dados, eles indicaram que as
politicas educacionais para o ensino profissional sdo essenciais para novas
possibilidades de empregabilidade e empreendedorismo no pais na era digital,
porém, existe uma dependéncia de investimentos do Governo Federal. Como as
verbas sofreram cortes consideraveis, ficaram alguns desafios a serem vencidos,
dentre eles, a necessidade de diminuir o indice de evaséo/desisténcia dos cursos e
incentivar o aumento da empregabilidade, pois isso ndo vem ocorrendo.

Isso posto, compreende-se que um dos objetivos propostos na Lei n.°
12.513/11 néo foi atingido plenamente, a empregabilidade dos egressos. Sabe-se
gue o direito ao emprego consta nha CF (BRASIL, 1988), Art. 205, que determina ser
de direito de todos os alunos que ingressam e buscam 0 ensino, visando ao seu
bem-estar social, uma colocacdo no mercado de trabalho.

Sobre a empregabilidade e o empreendedorismo individual, ndo se pode
deixar de destacar que a economia interna do pais, em varios setores, sofreu
drasticas reducdes e restricbes, incluindo o proprio MEC, que determinou Varios
cortes de verbas impostas pelo Governo Federal, para tentar equilibrar os gastos. O
Pronatec foi um dos programas afetados, sofrendo varios cortes de abertura de
vagas em todo o Brasil, e as regides sul e norte, comparando 2015 e 2016, foram as
mais prejudicadas com a reducéo, sofrendo corte de 100% das vagas, conforme se
observou nas informacdes disponiveis no extrato de processos de pactuacdo de
vagas do Pronatec (BRASIL, 2016).

Vale ressaltar também que o Governo Federal, até o presente momento, nao
soube precisar quantos cidaddos foram favorecidos com um emprego apés a
conclusdo de um dos cursos do Pronatec. Isso pode ser observado em varias outras
pesquisas que foram realizadas sobre esse tema, duas delas apresentadas neste
artigo.

Diante do exposto, concluiu-se que as politicas educacionais para o ensino
profissional sdo essenciais para novas possibilidades de empregabilidade e
empreendedorismo no pais, porém, existe uma grande dependéncia do empenho e
investimento do Governo Federal, para que tais leis, diretrizes e metas possam ser
alcancadas e os objetivos do ensino profissional possam ser concretizados em sua

totalidade. Para tanto, faz-se necessario que governo e empresas constituam
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parcerias que, juntos, busquem favorecer os egressos oriundos da formagao técnico-
profissionalizante, como apresenta Al Alam (2013), ao demostrar que a Prefeitura de
Pelotas, o Sistema Nacional de Empregos (Sine), o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e as empresas parceiras do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) construiram uma pareceria para gerar empregabilidade as pessoas
gue se encontravam em situagcao de vulnerabilidade e procuravam uma qualificacéo

técnica para melhor ascensao social.
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