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Resumo

Este artigo elabora um inventario da constru¢ao da discrimina¢ao escolar como problema
publico na Franca. Ele explora o paradoxo entre determinado ativismo institucional recente
e a “timidez” das realizagGes eficazes. Tal distor¢dao é aqui explicada, em parte, através da
estrutura normativa da cidadania republicana francesa de nao-diferenciagao entre cidadaos.
No entanto, tal estrutura parece impotente para explicar relatos de alteridade na sociedade
francesa, inclusive nas administra¢cdes publicas. No que diz respeito a escola, a agenda da luta
contra a discriminagao escolar revela-se muito tardia e revestida de um conjunto de
confusoes entre racismo, discriminagao e assédio, atribuiveis aos estudantes, ou aos agentes
e as proprias instituigdes de ensino.

Palavras-chave: desigualdades; discriminacao; valores republicanos; relagoes de alteridade;
processo de etnicizagao.

Abstract

This article elaborares a stock of the construction of school discrimination as a public
problem in France. It explores the paradox between certain recent institutional activism and
the "timidity" of effective realisations. This distortion is partly explained by the normative
structure of French republican citizenship of non-differentiation between citizens. However,
this structure seems powetless to explain reports of otherness in French society, including in
public administrations. As far as schools are concerned, the agenda of the fight against
discrimination in schools is very late in the day and is covered in a series of confusions
between racism, discrimination and harassment, attributable to the students, or to the agents
and the educational institutions themselves.
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ethnicisation process.

Résumé

Cet article fait le point sur la construction de la discrimination scolaire comme probléme
public en France. Il explore le paradoxe entre un certain activisme institutionnel récent et la
"timidité" des réalisations effectives. Cette distorsion s'explique en partie par la structure
normative de la citoyenneté républicaine francaise d'indifférenciation entre les citoyens.
Cependant, cette structure semble impuissante a expliquer les rapports d'altérité dans la
société francaise, y compris dans les administrations publiques. En ce qui concerne les
établissements scolaires, la mise a 1'agenda de la lutte contre les discriminations a 1'école est
tres tardive et releve d'une série d'amalgames entre racisme, discrimination et harcelement,
imputables aux éléves, ou aux agents et aux établissements scolaires eux-mémes.

Mots clés: inégalités; discriminations; valeurs républicaines; relations d'altérité; processus
d'ethnicisation.

1 Introducao

Apesar de apresentar certo ativismo institucional, a luta contra a discriminagao
escolar, na Franca, sempre permaneceu como uma area institucionalmente emoldurada. Este
artigo procura esclarecer esse aparente paradoxo, indo além da explicagao geralmente
admitida da inadequagdo das politicas publicas de combate a discrimina¢do com base na
concepgao de cidadania francesa, a qual ndo reconhece nenhuma forma de particularismo,
diferentemente de outros paises, tais como: Brasil, Chile ou Argentina, que figuram neste
volume. De fato, essa explicacao dificilmente da conta dos desenvolvimentos recentes na
sociedade francesa, tais como: a eliminagao de entraves constitucionais para a produgao de
estatisticas étnicas, um lugar crescente de debate sobre o reconhecimento da diversidade
cultural na sociedade francesa e na escola, e a emergéncia da questao racial na sociedade e
nas ciéncias sociais (Beaud; Noiriel 2021). Esses desenvolvimentos nio ocorrem sem
confrontos, sem tensdes e sem causar intenso debate. Eles ainda nio resultaram na
constitui¢ao de uma estrutura juridica e institucional tangivel para o combate a discriminagao
escolar. Varias hipoteses podem esclarecer essa situagao. O reconhecimento da diversidade
cultural dentro das institui¢goes escolares é ambivalente. O status dos estudantes imigrantes
envolve discursos que os posicionam tanto como vitimas potenciais da discrimina¢ao quanto
como autores de perturbacao da ordem escolar. Se a Franca eliminou alguns obstaculos a
producdo de estatisticas étnicas, estas limitam-se ao ambito da pesquisa, sem alcangar
unanimidade no dominio académico. A producdo de referéncias étnico-raciais ainda
permanece proibida nas administragoes publicas. Além disso, a institui¢ido escolar possui
propriedades especificas. E muito complexo identificar nela uma discriminagiao que nao se
confunda com desigualdades entendidas de forma mais tradicional em relagao a origem
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social. A instituicao escolar francesa distingue-se, assim, pelo peso sempre determinante do
elitismo republicano e da meritocracia educativa que estabelece sua fungio seletiva, conforme

mostrado no artigo de Sylvain Broccolichi, também publicado neste volume.

2 O conceito republicano de cidadania francesa: quadro explicativo para
a lenta consideragao da discriminag¢ao na sociedade francesa?

Os primeiros textos oficiais relacionados a discriminac¢ao escolar na Franga sé
surgiram durante a década de 2000 e tinham alcance limitado. Uma explicagio comumente
aceita para explicar essa relutancia ao combate a discrimina¢ao na Franga, para além do caso
da escola, relaciona-se a0 conceito de cidadania francesa. Tal conceito encontra seus
fundamentos no legado da Revolucdao Francesa de 1789, a qual estabeleceu a igualdade de
direitos entre cidadaos e o nao reconhecimento de todas as formas de particularismo étnico,
social, racial ou confessional, como seus principios. No entanto, esses principios fortes sao
regularmente postos a prova, em nfvel pratico. Na verdade, uma abordagem estrita a nao-
diferenciagao dos cidadaos pode, potencialmente, contradizer o principio da igualdade de
direitos, tal como definido no artigo 1° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
apoiado pelo preambulo da constitui¢ao francesa, segundo o qual: “A Franc¢a ¢ uma republica
indivisivel, laica, democratica e social. Ela garante a igualdade perante a lei a todos os
cidadaos, sem distingao de origem, raca ou religiao. Ela respeita todas as crengas”.

Esse enquadramento normativo pode ser lido em dois niveis. A luz do contexto
atual de maior sensibilidade da sociedade francesa a discriminagao (Dubet ez 4/, 2013; Talpin
et al., 2021), ele pode ser considerado um texto pioneiro da lei antidiscriminacao. O principio
da igualdade dos cidaddos proibe, efetivamente, qualquer tratamento diferenciado e,
portanto, qualquer forma de discriminagao. O referido enquadramento também pode ser
lido como obstaculo ao combate a discriminagao, pois proibe, a0 mesmo tempo, qualquer
forma de identificagao de cidadaos com base em filiagdes especificas suscetiveis de expo-los
a atos discriminatérios, bem como em medidas de a¢oes positivas contrérias a lei francesa'.
Ao levar esse raciocinio ao limite, poderfamos considerar que a Gnica acao de categorizar os
cidadaos constituiria, por si s6, uma forma de discrimina¢ao baseada nos efeitos induzidos

de rotulagem. Esses dilemas estruturam os debates franceses em torno do combate a

1 Na Franga, a discriminacdo positiva ¢ muito enquadrada juridicamente, pois pressupde uma derrogacdo a
igualdade de tratamento no nivel juridico-constitucional mais alto. A discriminacio positiva, a qual foi objeto
de alteracoes constitucionais, diz respeito apenas aos seguintes dominios: paridade na politica, empregos
“reservados” para deficientes, ou ainda o status especial das comunidades ultramarinas ou da Coérsega. A
respeito dos debates sobre politicas de agdes afirmativas no Brasil, leia o artigo de Naira Muylaert e Jefferson
Soares neste mesmo volume.
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discriminagdo, que tem uma de suas variagoes relacionada a adequagdao das estatisticas
étnicas. Se, para alguns, eles constituem um dos instrumentos de combate a discriminacio
(Comedd, 2010), para outros, contribuiriam, sobretudo, para estabelecer diferenciag¢des,

estigmas e fraturas irremediaveis na sociedade francesa (Carsed, 2009; El Miri, 2019).

2.1 A indiferenciagdo dos cidaddos na Franga é um principio que pode
ser melhorado?

Recordemos, neste momento, que a nao-diferenciacao dos cidadaos na Franga ¢, ao
mesmo tempo, um principio cultural (republica indivisivel com uma unica lingua nacional e
secular), um enquadramento juridico e um patrimoénio histérico. Contudo, seria errado
considerar esse principio como intangivel, a menos que partissemos de uma leitura seletiva
da historia. Jocelyne Streiff-Fénart (2009) aponta, assim, um conjunto de ambiguidades no
“modelo republicano” francés quando ele afirma transcender a histéria e apagar seus
possiveis erros. A referida autora lembra que o “modelo” republicano francés, em sua
retorica, orgulha-se do universalismo abstrato como uma das encarnagdes mais realizadas
dos direitos humanos e de uma abertura ao mundo; dai, a expressio comumente aceita:
“Franca, berco dos direitos humanos”. Essa transcendéncia da retérica universalista é, no
entanto, atingida por contradi¢des quando pende em dire¢ao a uma forma de “superioridade
patridtica”.

O “modelo republicano” seria tao “bem-sucedido” que, em troca, implicaria um
direito particularmente exigente de entrada na cidadania francesa. Para Jocelyne Streiff-
Fénart, o “modelo republicano” ¢, portanto, a0 mesmo tempo, aberto e fechado. A nagao
francesa ¢, a0 mesmo tempo, inclusiva e exclusiva. E inclusiva na medida em que permite a
integracao de populagdes imigrantes, mas é também exclusiva porque tais populagdes estdo
sujeitas a condigoes estritas. Ela também ¢é exclusiva se nos referirmos a historia de longo
prazo, particularmente a das conquistas e a sua historia colonial. Essa ¢ a histéria do Cédigo
Negro do século XVIII, que legalizou a escravidao e autorizou os castigos corporais. O
Cdédigo Negro foi abolido somente em 1848 e ressurgiu, na atualidade, com o desejo dos
movimentos antirracistas de remover a estatua de Colbert (autor do referido cédigo) da
frente da Assembleia Nacional.

A historia colonial é também a histéria do Codigo Nativo de 1881, em todas as
colonias francesas, particularmente, na Argélia. O Cddigo Nativo sé foi realmente abolido
na Argélia apos sua independéncia, em 1962; portanto, em um periodo ainda muito recente

da histéria da Franca. Recordemos que esse codigo distinguia, legalmente, os cidadaos
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franceses metropolitanos dos “suditos franceses” sujeitos a sua estrita regulamentagao, que
lhes vedava o direito de reunido, estabelecia a permissio de circulagdo e até mesmo inclufa
trabalhos forcados. Durante esse periodo histérico, o “modelo” republicano francés
permitiu, portanto, uma distingdo e uma inferiorizagdo muito claras entre os cidadaos
franceses. Assim, compreendemos melhor porque, atualmente, na Franca, essa historia
colonial é fortemente atualizada e considerada uma questao socialmente viva nas escolas,
assim como o Holocausto, conforme desenvolvido no artigo de Pedro Teixiera e Benoit
Falaize, publicado neste mesmo volume. Embora, em alguns paises, as leis antidiscriminagao
encontrem raizes no reconhecimento de abusos cometidos ao longo da histéria, como ¢ o
caso da segregacdo racial nos Estados Unidos, do apartheid na Aftica do Sul, do
reconhecimento da divida da escravatura no Brasil, e da opressio dos povos indigenas no

Chile, o Estado francés destaca-se por recusar-se a qualquer forma de arrependimento.

2.2 A construgio das relagoes de alteridade na Franga e a politizagdo das
questoes de imigracao

A nao-diferencia¢ao dos cidadios na Franca nao é incompativel com uma forte
produgao de alteridade no pais, como ¢, particularmente, o caso da politizagao dos debates
relativos a imigracao e a prevaléncia do pressuposto nido-desejo de integragao ou de
assimilacio, notadamente das populacdes originarias do Norte da Africa. Ainda permanecem
acesos os debates em torno do codigo nativo, o qual tem sido alvo de constantes reescritas
nas ultimas décadas, sempre com o objetivo de tornar os critérios de elegibilidade mais
rigorosos. Mesmo que a nacionalidade francesa seja adquirida, isso apenas conduz, segundo
Jocelyne Streiff-Fénart, a obten¢do de status juridicos subordinados, tais como: "francés
naturalizado", "francés por aquisi¢ao", mas, raramente, como simplesmente “francés”, dando
direito a cidadania francesa plena e completa. Acrescentemos que a tensao francesa em torno
da questdao da imigracao induz o mesmo tipo de status ‘inferiorizador’ para os descendentes
de imigrantes, embora tenham nascido na Franca.

Essas divisdes em diferentes categorias de franceses nao sao so estritamente legais,
sao igualmente culturais, como um dos avatares das contradi¢des do "modelo republicano".
Conforme especificado por Jocelyne Streiff-Fénart, supoe-se que ele seja nao-etnicista. No
entanto, a contraparte do povo francés com "status juridicos subordinados" é o "francés de
estirpe” que deve ter certa heranga cultural francesa real ou mitificada. Seria errado
circunscrever essa expressao a determinado povo ou lingua vernacula. De fato, ela também

surge no trabalho de certos demodgrafos que a retomam para categorizar a populagao francesa
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(Tribalat, 1995) e apresenta variagdes mais ou menos ‘eufemizadas’ em torno da nogao de
"francidade" presente na literatura académica (Beauchemin; Hamel; Simon, 1996; Lorcerie,
2021). Essa nogao constitui uma marca acentuada da sociedade francesa. O corpus cultural
induzido pela nogao de estirpe somente pode ser realmente expresso pela linhagem e nunca
pode ser adquirido pelas populagdes consideradas aléctones. Trata-se, portanto, de uma
demarcagao insuperavel (Le Bras, 2012; Sayad, 1994; Streiff Feinart, 2009).

Por todas essas razodes, o "modelo" republicano pode ser apenas um portador de
contradi¢oes e ser condenado a estar perpetuamente em crise. Essa ¢ a tese defendida por
Christian Bertossi (2009), quando considera que essa crise perpétua constitui sua propria
esséncia, na medida em que o "modelo" republicano funciona como "fic¢do democratica".
Uma ficcdo ¢, por natureza, uma situagdo que nunca chega a tornar-se real, dal o uso
generalizado "do ideal republicano" no léxico republicano. Portanto, qualquer situagio é
sempre levada a ser examinada como uma lacuna nesse ideal. Christian Bertossi observa, no
entanto, que: "os discursos modeladores e performativos da Republica" resistem ao invocar
sua "densidade histérica". Esse modelo poderia, realmente, perdurar e impot-se com forga,
pois teria resistido a histéria. Assim, sem certo anacronismo, esse mesmo modelo que
encontrou suas raizes na Revolu¢ao Francesa poderia sempre constituir um repositorio
relevante para o gerenciamento da imigragdo pos-colonial, ainda desconhecido no periodo
revolucionario, assim como a lei sobre o uso de simbolos religiosos na escola, em 2004; os
problemas dos suburbios franceses, em 2005; a criagao de um ministério de imigracao,

integracao e identidade nacional, em 2007; etc.

2.3 Combate a discriminagao e etnicizagao da sociedade francesa

O "modelo" republicano, portanto, ndo ¢ uma estrutura totalmente explicativa para
a “timidez” das politicas de combate a discriminac¢ao na Franca. Ele pode reunir politicas
publicas com orientagdes e filosofias muito diferentes, se nao forem opostas. O fato de o
modelo republicano ser considerado a-histérico nao significa que ele esteja completamente
congelado; ele sofre inflexdes, pelo menos, nas margens. Esse ¢, precisamente, o caso da
ruptura introduzida no inicio dos anos 2000 pelas politicas de combate a discriminagao. Para
alguns, essas politicas sao apreendidas como mudanga no critério de referéncia ao trazer a
responsabilidade da nao-integracio para o Estado ou para as empresas, ao invés de para as
populagbes propriamente ditas (Lorcerie, 2000). Jocelyne Streiff-Fénart oferece uma
interpretacao diferente disso, considerando, ao contrario, que essas politicas contribuem para

o fortalecimento do "modelo" republicano de integracdo. As politicas de combate a
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discriminag¢ao na Franca niao sao, de fato, consideradas como o vetor do multiculturalismo
francés, mas como uma reafirmacao do "modelo" republicano através da restauragdo da
confianc¢a no Estado-nacgao (Streiff-Fénart, 2009).

No entanto, essa restaura¢ao permanece muito fragil e ndo impede o surgimento de
reivindicagOes para considerar-se as especificidades culturais, na forma de um panico moral,
conforme mencionado por Stanley Cohen (Cohen, 1972), o qual esta muito longe de uma
abordagem pacifica e racional. Jocelyne Streiff-Fénart refere-se, notadamente no periodo
recente, a acao de "empreendedores étnicos", tais como: certos movimentos de meninas
oriundas da imigragao magrebina ap6s a adog¢ao da lei de 2004, que proibe o uso de simbolos
religiosos na escola; o Movimento dos Nativos da Republica, que reivindica uma conexio
com a questio indigena durante a colonizagdo da Argélia, ou o CRAN (Conselho
Representante das AssociacGes Negras na Franga), que defende a causa negra. Vamos
também notar o crescente espago ocupado pela questdo racial nas ciéncias sociais, na Franga,
bem como o espago crescente ocupado pela questao racial nas ciéncias sociais (Beaud;
Noiriel, 2021). Assim, o "modelo" republicano nio evita, de forma alguma, processos de
etnicizagdo na sociedade francesa. A etnicizagdo pode também ser vista quando o Estado
agiu como promotor da diversidade cultural através da criacao, em 2008, do Comissariado
para a Diversidade e igualdade de oportunidades confiado ao empresario francés Yazid
Sabeg. Sabeg nascido na Argélia e favoravel a discrimina¢ao positiva na Franga, de forma
anterior a iniciativa da "Carta da Diversidade" para empresas e administracoes publicas. Uma
de suas principais a¢oes foi a instalacio do Comité para a mensuragao e a avaliagio da
diversidade e da discriminacao na origem das estatisticas étnicas na Franca. Foi também no
mesmo mandato de cinco anos de Nicolas Sarkozy que “o ministério da imigra¢ao, integracao
e identidade nacional” foi criado e iniciou o polémico “grande debate” sobre identidade
nacional, como se a contrapartida do reconhecimento da diversidade cultural na sociedade
francesa fosse a reafirmacdo da propria cultura francesa (Noiriel, 2007), com base em uma
visao essencialista e de negacao das multiplas influéncias culturais das quais ela resulta (Todd;

Lebras, 2012).

3 O status da discriminagao nas escolas

Essa contextualizacao permite-nos compreender melhor como surgiu a questao da
discriminagao escolar, no contexto francés. A escola nao ¢é, de fato, um enclave politico na
sociedade francesa, mas a principal instituicio de transmissao dos valores republicanos. No

entanto, ela ¢ a instituicao na qual a construcao da discrimina¢ao, como problema publico,
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foi mais tardia. As preocupacdes das escolas francesas apés a Segunda Guerra Mundial
centravam-se mais nas questoes de massificacio educacional. As abordagens cientificas
centravam-se na desconstrucao de visoes naturalistas do fracasso escolar, enfatizando o peso
dos fatores sociais e institucionais. Portanto, o padriao das desigualdades escolares, nao o da
discriminagao, foi o que mais se estabeleceu como matriz de analise dos processos educativos
(Isambert-Jamati, 1996; Naville, 1945; Snyders, 1951).

Essa grelha de leitura era consistente com a tradi¢ao intelectual dos anos 1950-1970,
na Franga, i.e., a influéncia das abordagens marxistas ou neomarxistas (Baudelot; Establet,
1972; Bourdieu; Passeron, 1964; Snyders, 1951). A discriminagao escolar teria implicado a
adogdo de outro paradigma cientifico, menos utilizado neste perfodo, a saber: as relagoes
interétnicas de inspiracao weberiana. Tal falta de considera¢iao da discriminag¢do, no entanto,
nao pode ser explicada apenas por vieses teéricos. Durante as décadas de 1960 e 1970, a
escolarizacao dos descendentes de imigrantes ainda nao era massiva. Eles somente entraram

nas escolas de ensino fundamental e médio, varias décadas depois.

3.1 Condigdes para o surgimento do problema social da discriminagio
na Franga

A entrada maciga de descendentes de imigrantes nas escolas de ensino fundamental
e médio, a partir da década de 1980, nao explica, por si s6, o surgimento do problema social
da discriminacdo escolar, na Franca. Tal problema formou raizes fora da escola, na década
de 1970, com a adogao da lei de 1 de julho de 1972, de combate ao racismo e de repressio a
discriminacao racial. Desde a aprovacao dessa lei, quase sessenta textos de natureza diversa
(circulares, diretivas, ordenancas, despachos, decretos e leis) foram adotados pelo Estado
francés no dominio de combate a discriminacio, a0 racismo, 20 antissemitismo e 2 xenofobia.
Nota-se, na Franca, certa regularidade na construcgao juridica de leis contra o racismo e a
discriminagao. Os primeiros textos centravam-se em uma determinada populacio,
notadamente, nos trabalhadores imigrantes, para depois expandirem-se, gradualmente, a
outras categorias da populacdo, a0 mesmo tempo que em aumentavam os critérios de
discriminagao, transformando a luta contra a discrimina¢do em uma politica de direito
comum. Desde a aprovacio da lei de 16 de Novembro de 2001, por iniciativa do governo
socialista de Lionel Jospin (a qual proibe a discrimina¢ao no dominio da habita¢ao e do acesso
a diversos bens e servigos publicos e privados), a institucionalizacio da luta contra a
discrimina¢ao deu origem a emergéncia de um verdadeiro turbilhdo institucional: a criacdo

do Fundo de Agao Social e Combate a Discriminagiao, as Comissdes Departamentais de
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Acesso a Cidadania, o Grupo de Estudos e de Combate a Discriminagao, a Alta Autoridade
de Combate a Discriminagdo (mais tarde renomeada Defensor dos Direitos), etc. (Prévert,
2014). Aos critérios de discriminagao reconhecidos pela lei francesa, foram gradualmente

acrescentados aqueles que emanam de textos internacionais ou europeus.

Quadro 1 — O campo das discrimina¢des na Franca

Critérios abrangidos unicamente pela Critérios provenientes de textos
legislagdo francesa internacionais ou europeus

e Situacdo familiar e Idade
e Aparéncia fisica ® Sexo
e Nome e Origem
o Costumes ® Pertencer ou nio, verdadeiramente ou
o T.ocal de residéncia supostamente, 2 um grupo étnico, auma
o Perda de autonomia nagao ou a determinada raca Gravidez
¢ Vulnerabilidade especifica resultante da ® Deficiéncia

situacdo econdmica e Caracteristicas genéticas
e Capacidade de expressar-se em um idioma e Orientagdo sexual

diferente do francés e Identidade de género
e Domicilio bancatio e Ideologia politica

o Atividades sindicais

e Visoes filoséficas

e Crengas ou pertencimento, ou nao,
verdadeiramente ou supostamente, a uma

religido especifica

Fonte: Site do Defensor de direitos?.

4 Colocando a politica de combate a discriminagdo escolar na agenda
educacional

A discriminagdo escolar somente apareceu em um primeiro texto do Ministério da
Educagao em 2008. A circular de regresso as aulas de 2008, publicada pela Dire¢ao Geral de
Educacao Escolar, menciona a discrimina¢ao escolar em seu relativamente sucinto artigo 9°.
Na verdade, o artigo nio designa publicos-alvo susceptiveis de serem expostos a atos
discriminatérios e nao possui carater vinculativo. Tal artigo apresenta-se mais como texto
focado em sensibilizar as administragdes escolares para fatos que podem “atentar contra a
integridade fisica e a dignidade da pessoa”. Ele menciona, em particular, “a violéncia racista
e antissemita, a violéncia contra as mulheres, a violéncia sexual e, em particular, a
homofobia”. Finalmente, o texto estende-se aos atos de violéncia “dentro e ao redor das
escolas”.

Esse primeiro texto exige um conjunto de comentarios. Na Franca, nio existe um

quadro juridico especifico para combater a discriminagao escolar. O quadro juridico é aquele

2 Disponivel em: https://www.defenseurdesdroits. fr
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que prevalece na legislagao francesa geral que se supde ser aplicada na escola. Os textos
emanados do Ministério da Educagdo Nacional apresentam apenas orientagdes gerais
dirigidas aos gestores de escola em nivel local (reitores, inspetores de academias, diretores
dos servigos departamentais de Educa¢ao Nacional). A circular de 2008 demonstra, dessa
forma, uma simples tomada de consciéncia da discriminagdo. Porém, ela apresenta
particularidades, a saber: a referéncia ao preconceito, aos ataques a integridade fisica, a
violéncia racista e antissemita, a violéncia contra as mulheres e a homofobia é imputada,
principalmente, aos estudantes. O texto ¢ omisso no que toca a discriminagdo de ordem
institucional. O registro da discriminagao também ¢ diluido em um conjunto de outras
consideragdes, tais como: a igualdade de oportunidades e a integragdao, um principio que se
tornou obsoleto desde a lei de 2001. Como mostra Fabrice Dhume, a circular de 2008 contém
referéncias politicas vagas, tais como: integragao, igualdade de oportunidades e discriminacao
que, segundo ele: “desviam qualquer questionamento da institui¢do para o foco sobre um

publico estigmatizado” (Dhume, 2010).

4.1 Fomentar a conscientizagao ou lutar contra a discriminacao escolar?

A luta contra a discriminag¢ao escolar nao se realiza, portanto, na base juridica, e nao
necessariamente visa o tratamento, potencialmente desfavoravel, sofrido pelos alunos de
origem imigrante na escola. Essa situagdo ¢ ainda mais paradoxal porque a questdo da
alteridade na escola tem recebido atencdo renovada nos ultimos tempos, devido ao
reconhecimento da extensao da segregacao escolar (Ben Ayed, 2013; Felouzis; Liot;
Perroton, 2005; Van Zanten, 2001). A discriminagao escolar na Franga é abordada por um
espectro muito amplo, a luz da expansao dos critérios de discriminacao na legislacao francesa.
Além disso, mais do que legislar, trata-se de abrir arenas publicas (Gusfield, 1981), espagos
de reflexdo, debate e consultas, sem implementa¢ao concreta. A andlise do conteudo dessas
arenas publicas constitui, portanto, o corpus principal para compreendermos a forma como
institui¢oes de ensino representam a discriminagao escolar como categoria polimorfa que da
origem a interpretacOes dispersas.

O seminario nacional “Luta contra a discriminacdo: diversidade na escola”,
realizado em outubro de 2009°, no contexto acima descrito como favoravel as estatisticas

étnicas, nao ignorou as questoes da diversidade cultural na escola. A publicagao dos anais

3 Seminario organizado pelo Ministério da Educa¢io Nacional em colabora¢do com o Ministério da Imigracio,
Integracao, Identidade Nacional e Desenvolvimento Solidario, com a Agéncia Nacional para a Coesao Social e
Igualdade de Oportunidades, e com a Alta Autoridade para a Luta contra a Discriminacio e pela Igualdade.
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desse semindrio na revista Ville Ecole Intégration comega por uma entrevista realizada com
Yazid Sabeg, segundo o qual, a Franca comeca "a tomar consciéncia dessa realidade
(discriminacdo), e que as pessoas discriminadas ja nao hesitam em identificar-se. Mas ainda
temos muito a fazer ». Tal volume é composto por artigos de pesquisadores e oferece um
“pequeno léxico” sobre questoes de racismo, de diversidade, de etnicidade, de integracio e
de discriminacdo. Ele relata experiéncias de formacao de professores no tema “diversidade
cultural” e retoma questoes do secularismo e do pluralismo na escola. No entanto, esse
seminario nao resultou em nenhuma mudanga nas politicas educacionais.

O relatério apresentado ao Ministro da Educa¢ao Nacional, em setembro de 2010,
“Discriminac¢ao na escola. Relatério relativo as audiéncias sobre discriminacao nas escolas”,
marcou uma nova etapa na divulgacio desse problema social. Ele foi coordenado pela
Dire¢ao-Geral da Educagao Escolar como parte da missao de prevenir a discriminagao e de
promover a igualdade entre meninas e meninos. Esse relatério especifica, em seu preambulo,
como as audiéncias permitiram mensurar a discrimina¢ao como “uma grande preocupacio
para diferentes atores do mundo educativo”. Ele lembra que o combate a discriminagao
passou a ser uma prioridade do Ministério da Educagao Nacional (embora ndo encontremos
vestigios da prioridade dada a ela nos textos oficiais). Uma leitura atenta do relatério mostra
que a discriminagao escolar é abordada, principalmente, do ponto de vista das atitudes e dos
comportamentos hostis dos alunos. Se o relatério menciona a nogao de “discriminacao
sistémica” que envolve diretamente a responsabilidade da institui¢ao, tal fato ¢ sublinhado
no que diz respeito ao acesso dos estudantes com deficiéncia a estagios em empresas ou a
setores seletivos. O tom geral do relatério enfatiza a responsabilidade dos estudantes sobre
formas de desvio de identidade, normas comportamentais impostas por grupos de pares,
cultura machista, afastamento comunitario, assédio, racismo e xenofobia. O relatério apenas
menciona a responsabilidade das instituicdes em relacdo a producao da segregacao escolar, a
composicao das turmas dentro das escolas ou ao acolhimento de criangas itinerantes.

Finalmente, o relatorio baseia-se na circular n® 2004-163, de 13 de setembro de
2004, relativa a luta contra o racismo e o antissemitismo, por iniciativa do Comité
Interministerial de Combate a0 Racismo e ao Antissemitismo, criado em 8 de dezembro de
2003. Essa circular, que registra “o aumento dos crimes racistas ou antissemitas”, observa
que esses atos ocorrem tanto dentro quanto nos arredores das escolas. Os professores,
conforme especificado pela circular, estio sujeitos a esses fenémenos. A circular enfatiza a
necessidade de firmeza na Educacao Nacional em relacio a esses atos e de trabalhar nos

sistemas de prevencao, denincia e sangao em conjunto com os magistrados.
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4.2 Quando o combate a discriminagido escolar contribui para a
etnicizagio do espago escolar

Se a luta contra a discrimina¢do pretende revelar, ou mesmo denunciar, os
processos de etnicizagao da sociedade francesa e de producao de relagdes de alteridade, ela
contribui, significativamente, para refor¢a-los no campo educativo. Nesse relatorio, embora
a referéncia aos estudantes de origem imigrante seja implicita, ela é tratada quase
exclusivamente sob a perspectiva da agitagdo na ordem republicana. A referéncia ao
afastamento comunitario ou a cultura machista ¢é feita de forma tacita. Essas observacoes nao
sao contrabalangadas por referéncias ao racismo e a discriminagao aos quais esses estudantes
também podem estar potencialmente sujeitos, ou pela no¢ao de “cidadania subalterna”
(Streffi-Feinart, 2009) como produto da histéria que explica sua inferioriza¢do na sociedade
francesa e, potencialmente, dentro da escola. O relatério é acompanhado por um conjunto

de recomendagdes que resumiremos a seguir.

4.3 Recomendagdes envolvendo a responsabilidade da instituigdo

Uma primeira série de recomendagdes diz respeito a prépria instituicio: a
anonimiza¢ao dos arquivos de alunos no ambito das orientagdes pos-ensino secundario ou
da procura por estagios, da promogao da diversidade social na escola, nomeadamente, no
ingresso no ensino médio. Uma segunda série de recomendagoes diz respeito ao refor¢co da
autoridade dos professores na sala de aula, a inclusao nos projetos escolares no eixo relativo
a discriminagao (principalmente no tema da igualdade entre meninas e meninos), a atuagao
na orientacdo escolar através da diversificagao da orientagdo académica e profissional,
empreendendo um trabalho sobre as profissoes. O relatério recomenda também a criagdo
de um sistema de informacao sobre denuncias de discriminacio dentro das institui¢oes
escolares, em conjunto com as institui¢des judiciais. Essa recomendagao baseia-se no artigo
40° do Cédigo de Processo Penal, que especifica que qualquer autoridade puiblica é obrigada
a denunciar ao Ministério Publico qualquer ato ou crime abrangido pela lei. O racismo e o
antissemitismo, como crime, enquadram-se nesse contexto. O relatério recomenda ainda
missoes sobre discriminac¢ao no nivel da administracao superior da Educagao Nacional, bem
como a construcao de indicadores estatisticos de discriminacao.

Uma terceira série de recomendagbes diz respeito a formagdo da equipe
educacional, notadamente a abordagem psicossociolégica relativa aos preconceitos, a

formagdo em orientagdo de género, particularmente em areas cientificas. O relatério
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recomenda também a inclusio de temas relacionados a discriminagdo (particularmente em
torno da questio de género) na formacio da equipe educacional nacional. Finalmente, ele
recomenda a criagdo de recursos pedagogicos, particularmente sob a forma de guias e de

fasciculos.

4.4 Recomendagdes relativas a agdes dirigidas a populagio escolar

Essas recomendagdes dizem respeito aos tempos de agao dentro e fora do tempo
educativo (reuniGes com associagoes, workshgps etc.), aspectos curriculares como o ensino da
religido na escola, de educagao sexual, de igualdade entre meninas e meninos, de educacio
civica e de valores, da historia das ideias etc. Envolvem também o langamento de campanhas
de sensibilizagdio nos meios de comunicagao (particularmente sobre o tema da igualdade
entre meninas e meninos), assim como o incentivo ao envolvimento dos alunos e de seus
pais. No que diz respeito ao tema do racismo, do antissemitismo e da xenofobia, o relatério
salienta que as associagOes externas as escolas sio, principalmente, as que tomam iniciativas;
elas ainda encontram dificuldades em entrar pelas portas dos estabelecimentos de ensino e
das salas de aula. Outras propostas dizem respeito a criagio de parcerias com o sistema de
justica e com a policia. Um elemento transversal que emana desse relatério diz respeito a
delegacao do combate a discriminagao no nivel local (estabelecimentos escolares, reitores,
inspetores escolares) e, portanto, a uma forte responsabilizacido dos atores locais. Trata-se,
por exemplo, de transformar o combate a discriminacio no conteddo das jornadas
interacadémicas de formacao.

Mais de vinte anos ap6s a publicagao do referido relatério, é possivel fazer um
balanco. A maior parte das recomendagdes mais marcantes sao: a anonimizagao dos arquivos
de alunos, a implementacao de procedimentos para denunciar a discrimina¢ao, a formacao
da equipe educativa sobre questdes de discriminagdo na escola, permaneceram, em sua
maioria, no papel. Esse relatério confirma, mais uma vez, a natureza “abrangente” da
discrimina¢ao no campo educacional (Dhume, 2010). Estudantes oriundos da imigragao
passam facilmente de potenciais vitimas de discriminacdo a autores de perturbagdes a ordem
escolar. Ao nio evidenciar, claramente, os tipos de discriminagdo ligados as relagdes de
autoridade e de subordinagdo previstas na lei, e aos atos de assédio e de comportamento
sexista entre grupos de pates, puniveis com outros crimes que nao o de discriminagao, o
relatério induz a uma confusio permanente sobre o que deveria ser punido. Tal confusiao
também pode levar a uma forma de competicio por vitimizagdo entre discriminacoes

baseadas em aspectos tais como: origem, género ou deficiéncia. Apesar dessas contradi¢oes,
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o tema da discriminac¢do enraizou-se no espago escolar. Isso ¢ particularmente evidenciado
pela criagao, em 2014, da Rede Nacional de Combate a Discrimina¢io na Escola, sob a
lideranca do Instituto Francés de Educacio. Tal rede foi concebida como espago de interface
entre a pesquisa e os atores do sistema educativo. No entanto, foi na sequéncia dos ataques
contra o jornal Charlie Hebdo, em 2015, que o tema do combate a discriminagao escolar foi

alvo de uma nova onda de interesse.

4.5 Combate a discriminagdo: um dos pilares da restauragio dos valores
republicanos na escola

Os atentados de janeiro de 2015, na medida em que representaram um ataque
consideravel aos valores da republica, tiveram inumeras repercussoes no contexto escolar, o
qual ¢ visto como a principal institui¢ao de transmissao desses valores (Diversité, 2015).
Assim, o Ministério da Educa¢io Nacional publicou, no dia 22 de janeiro de 2015, 11
medidas da “Grande mobiliza¢ao da Escola pelos valores da Republica”. Sem entrar em
detalhes, essas medidas consistiram no fortalecimento da formacao continuada de
professores em questdes de cidadania, de laicidade e combate ao preconceito, e de ensino
religioso. Elas consistiram, também, na disponibilizacio de um conjunto de recursos
pedagdgicos sobre a tematica do combate ao racismo e ao antissemitismo, na organizagao de
jornadas de sensibilizacao estudantil sobre essa mesma tematica e na criagao de uma “jornada
cidada” no curriculo escolar. Havia, também, outras medidas envolvendo pais, associa¢oes
e, também, o fortalecimento da diversidade social no ensino médio.

Nao ¢ facil fazer uma avaliagdo geral dessas medidas. A Rede Nacional
Antidiscriminacio menciona inumeras iniciativas de formacao em diferentes academias.
Embora fosse anterior a essas medidas, o combate a discriminagao passou a ser incluido no
quadro de competéncias do professorado, em 2013, no ambito da promoc¢io dos valores da
Republica. Desde janeiro de 2015, uma politica de diversidade social no ensino médio tem
sido implementada em departamentos voluntarios sob a lideranc¢a do Ministério da Educagao
Nacional, mesmo que atualmente isso ainda seja incerto (Ben Ayed, 2020b). Notamos, no
entanto, certa regularidade dessas novas iniciativas: a inser¢ao da discriminacao escolar na
agenda ¢ sempre acentuada em um contexto de receios sobre os valores republicanos. O
combate a discrimina¢do nao surge como objeto autbnomo, portador de valores préprios,
mas como instrumento de prote¢ao da nagao. Essa situagdo pode, potencialmente, induzir
um sentimento de suspeita permanente entre os estudantes de origem imigrante, designando-

os como potenciais forasteiros que deveriam ser objeto de uma a¢ao pedagogica especifica.
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4.6 A conferéncia de consenso “Refletir sobre a discriminagao na escola
para combaté-la: da negagio a lucidez”

A conferéncia de consenso, “Refletir sobre a discrimina¢ao na escola para combate-
la: da negacdo a lucidez”, realizada na quarta-feira, 3 de fevereiro de 2010, foi organizada pela
academia de Créteil. Até a presente data, esse foi o ultimo grande evento sobre a
discriminagao escolar e, provavelmente, o mais fundamentado. Trata-se, certamente, de uma
conferéncia de consenso que nio possui o valor de uma lei ou de um texto oficial, mas que

vem acompanhada de inimeras recomendacdes.

Quadro 2 — Principais recomendagées da conferéncia de consenso: “Refletir sobre a

discrimina¢ao na escola para combaté-la: da negagao a lucidez”

* Enfatizar elementos conceituais e politicos: distin¢io entre “igualdade
formal”, “igualdade de oportunidades”, “promocio da diversidade”,
“igualdade real”, “ndo-discriminacdo”,

* Construir uma “responsabilidade coletiva dos agentes, indissociavel de uma
reflexdo sobre as restricdes do seu trabalho, que determina parte da sua agdo

. . * “Estar equipado para observar os processos discriminatorios e as condicoes
Atividades de treinamento quip p P N

S de trabalho dos agentes” (indicadores de discriminagéo e formagao continua
para funciondrios da escola

do pessoal)

* “Treinar profissionais” sobre “a questdo da producio de desigualdade e de
discriminac¢io escolar (com base no direito, na sociologia politica, no
trabalho, na psicologia social, na psicologia do trabalho e na didatica),

* “Agucar a visao dos professores sobre a atividade cognitiva dos alunos”
(discriminag¢do baseada em implicitos pedagdgicos).

* “Organizar estagios de 3° ano para evitar que alunos sofram discriminagao
precoce”,

* “Rumo a menos discriminagdo no ensino médio profissionalizante” (peso
dos estigios em empresas); 6. “Rumo a uma relacio Escola/Empresa mais
igualitaria”;

* “Orientagio e segregacio” (defini¢do de setores escolares, conjuntos de
opgoes, atribui¢des dos alunos, mapa escolat, segregacio dentro dos
estabelecimentos de ensino, procedimentos de orientacio ao final do terceiro

Agdes no dominio da ano);
orientagdo e da organigagao * “Setores menos discriminatérios” (dimensdo espacial da segregacao escolar,
dos estabelecimentos de ensino limitacao da concorréncia entre estabelecimentos, fusdes ou mesmo

fechamentos de estabelecimentos);

* “Discriminac¢io nos estabelecimentos de ensino” (clatificar a constitui¢io
das turmas)

* “Procedimentos de orientagao” (desenhar uma oferta de formagao menos
discriminatéria e segregativa)

* “Formacio continua em, e através da, pesquisa” (formacdo cientifica em
andlise de dados, ferramentas conceptuais, cargas horarias e modalidades de

servico)
Recomendagies de politicas * “Espacos de tempo identificados para pensar e analisar praticas e areas de
dentro dos estabelecimentos de | tisco”
ensino * “Observar a discrimina¢do em a¢do” (sistemas de informacao)

O tom geral do relatério da conferéncia de consenso difere dos anteriores. Ele é

muito mais preciso em nivel conceptual e juridico, ao estabelecer distingbes entre as
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diferentes variacbes da nogao de igualdade e ao especificar as expectativas em termos de
diversidade cultural e do direito a ndo-discriminagdo. Tal relatério também questiona, mais
precisamente, a responsabilidade dos agentes escolares ao introduzir um tema até entdo
ausente como o dos implicitos pedagdgicos suscetiveis de produzir discriminagao no proprio
cerne da relacio educativa. Da mesma forma, ele aborda, de forma mais direta, a
responsabilidade da instituicao de ensino nos procedimentos de orientacao dos alunos e na
setorizacao escolar suscetivel de induzir situacoes discriminatorias dentro, e entre, tais
estabelecimentos.

Por dltimo, ele prop&e apoio a pesquisa sobre a formacao de pessoal docente. Por
fim, abandona a confusio entre discriminagoes de responsabilidade da institui¢do e atos de
assédio entre estudantes. Embora essa dimensao nao esteja ausente, a responsabilidade dos
estudantes ¢ muito menos central nesse relatorio do que nos anteriores. Tal como acontece
com outros relatérios, ¢ dificil identificar, com precisdao, as implementagoes efetivamente
realizadas. No que diz respeito ao aspecto da orientacio e da segregacdo escolar, essas
implementagdes sao fracas, se nao inexistentes. O aspecto da formac¢iao da equipe educativa
exigiria uma pesquisa especifica, pois ela pode estar sujeita a fortes variagoes locais. Seja como
for, esse relatério apresenta um dos resumos mais bem sucedidos sobre o problema social

da discriminacio escolar na Franca.

5 Conclusao

Em certos paises, o combate a discrimina¢ao faz parte do processo de reparagao
dos regimes discriminatérios estabelecidos historicamente. Tal discriminagao visa
dessegregar a sociedade como um todo, concedendo novos direitos as minorias oprimidas.
Na Franga, o combate a discrimina¢ao possui status mais vago. Os primeiros textos visavam
especificamente proteger os trabalhadores oriundos da imigracio na década de 1970, sem
reconhecer sua situagao minoritaria. As ultimas décadas testemunharam a proliferacio de
critérios de discriminag¢do, de certa forma, trazendo essa politica para o direito
consuetudinario e afastando-se, assim, de qualquer veleidade de reparacio ou de
multiculturalismo ao estilo francés.

No entanto, as politicas de combate a discriminagdao interpelam a sociedade
francesa, trazendo a luz alguns desses paradoxos. Se a implementacao de politicas
antidiscriminatérias é legalmente limitada pela referéncia ao “modelo” republicano de
cidadania francesa, o qual nao reconhece qualquer forma de particularismo, esse “modelo”

nao esta, no entanto, isento de contradi¢des. Isso ndo impede, de forma alguma, que os
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processos de etniciza¢ao da sociedade francesa venham de “empreendedores étnicos”
(Streiff-Feinart, 2009) ou do proprio aparelho estatal. Assim, propusemos uma leitura do
problema social da discrimina¢ao escolar a luz dessas tensoes e das contradi¢des das quais a
escola é o recepticulo. Pudemos observar como a inser¢ao da discriminagdao escolar na
agenda ainda nao contribuiu para o total reconhecimento da discriminagdo baseada na
origem, em um contexto marcado pela dificuldade da escola de apreender a diversidade
cultural, de forma serena (Lorcerie, 2021), sem limita-la ao registro de ataques a ordem
republicana. Mesmo que nao fosse o objeto central deste artigo, entendemos porque esse
contexto geral é propicio a intensas controvérsias académicas entre os proponentes de uma
leitura racialista da sociedade, reivindicando um multiculturalismo a moda francesa, e aqueles
mais apegados a uma leitura classicista na extensao de teorias marxistas ou neo-marxistas,
considerando que os descendentes de imigrantes sio, acima de tudo, descendentes da classe
trabalhadora submetidos a discriminagao e a enormes desigualdades, sem colocar essas duas
abordagens em competi¢iao, mas considerando-as de maneira complementar (Beaud; Noiriel,

2021; Ben Ayed, 2020b).
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