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Resumo

Este estudo analisa a politica publica de ensino médio da Bahia, com énfase nas relages
entre desempenho e investimento de duas modalidades, profissional e propedéutica, no
periodo 2011-2022. Os dados foram obtidos por meio do sistema transparéncia das escolas
estaduais, do desempenho nas provas do Saeb e do nimero de matriculas, no sitio do Inep.
As analises revelaram que o estado da Bahia investiu consideravelmente mais em escolas de
ensino profissional do que em escolas de ensino propedéutico. No entanto, no periodo entre
2011-2022, houve uma redugao nessa disparidade que iniciou com repasses 3,2 vezes maiores
e ficaram 1,4 vezes maiores no fim do periodo. Quanto ao desempenho no Saeb, nio foram
identificadas diferencas relevantes. Dessa forma, o estudo nao detectou correlacio entre o
investimento por aluno e desempenho nas avaliagdes do Saeb.

Palavras-Chave: investimento, desempenho, ensino profissional, ensino propedéutico.

Abstract

This study analyzes the public policy on secondary education in Bahia, focusing on the
relationship between performance and investment in two modalities: vocational and
academic. The data were obtained through the transparency system of state schools,
performance in Saeb tests, and enrollment numbers from the Inep website. The analysis
revealed that the state of Bahia invested significantly more in vocational schools than in



academic ones. However, between 2011 and 2022, there was a reduction in this disparity,
which began with transfers 3.2 times higher and remained 1.4 times higher at the end of the
period. Regarding performance on Saeb, no significant differences were identified. Thus, the
study did not find a correlation between per-student investment and performance on Saeb
assessments.

Keywords: investment, performance, vocational education, academic education.

Resumen

Este estudio analiza la politica publica de educacién secundaria de Bahia, con énfasis en las
relaciones entre rendimiento e inversiéon en dos modalidades: profesional y propedéutica.
Los datos fueron obtenidos a través del sistema de transparencia de las escuelas estatales, y
de los resultados de las pruebas Saeb y del nimero de matriculas en el sitio web del Inep.
Los analisis revelaron que el estado de Bahia invirti6 considerablemente mas en escuelas de
educacién profesional que en escuelas de educacion propedéutica. Sin embargo, durante el
petriodo 2011-2022 hubo una reduccién en esta disparidad, que comenzé con fondos 3,2
veces mayores y terminaron siendo 1,4 veces mayores al final del periodo Respecto al
rendimiento en las pruebas Saeb, no se identificaron diferencias relevantes. Por lo tanto, el
estudio no encontré correlacion entre la inversién por alumno y el rendimiento en las
evaluaciones Saeb

Palabras-clave: inversion, rendimiento, educacién profesional, educacién
propedéutica

1. Introdugiao

A educagao profissional passou por diferentes fases no Brasil, compreendendo
desde o ensino de oficios para menores carentes até uma suposta formacao de mao de obra
qualificada. Ao longo do tempo, até o presente momento, os objetivos da implementagao da
politica publica de educagdao profissional se constituem alvos de debates: de um lado,
questiona-se a dualidade de oferta de ensino propedeéutico para as classes abastadas e do
ensino profissionalizante para a classe trabalhadora. Considera-se que é importante tratar
essa questdio de uma perspectiva da educagdo integral, em que a oferta da educagio
profissional seja entendida a partir da relevancia do trabalho para a formacio ommnilateral dos
individuos (Ciavatta, 2014; Frigotto, 2001).

De outro lado, destacam-se criticas relacionadas a implementagao da politica de

educagio profissional, afirmando-se que elas se caracterizam por tentar atender as demandas

1 Segundo Frigotto (2012, p. 265), “omnilateral ¢ um termo que vem do latim e cuja tradugio literal significa
‘todos os lados ou dimensdes™. Para esse autor, omnilateral significa, “a concepgao de educagio ou de formagio
humana que busca levar em conta todas as dimensdes que constituem a especificidade do ser humano e as
condi¢bes objetivas e subjetivas reais para seu pleno desenvolvimento histérico.”
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do mercado, como proposto pela teoria do capital humano, cujo resultado é a precarizacio
do trabalho (Oliveira, 2015; Kuenzer, 2000).

Independentemente desses debates que marcam as disputas em torno de diferentes
projetos de organizacdo da educacdo profissional de nivel médio, no Brasil, a oferta desse
tipo de ensino tem crescido nos ultimos anos, saltando de 744 mil matriculas, em 2000, para
um milhdo e 742 mil matriculas, em 2022 (Brasil, 2023).

No caso do estado da Bahia, ocorreu, nos ultimos 15 anos, um aumento
consideravel de escolas estaduais que foram transformadas em centros de educacio
profissional ou que passaram a ofertar cursos de educac¢do profissional e tecnoldgica. Na
mesma dire¢do, a politica estadual de educagao tem metas direcionadas ao crescimento da
educacio profissional técnica de ensino médio, com énfase no ensino integrado, ou seja, o
estudante cursa as disciplinas do ensino profissional técnico simultaneamente com as
disciplinas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Uma das questoes sobre a politica estadual de educacio ¢ se o Estado, ao optar por
investimentos nas escolas técnicas de ensino médio, pode diminuir os recursos financeiros
nas escolas propedeéuticas e, por conseguinte, criar diferen¢as entre a qualidade do ensino
médio ofertado por essas escolas.

De fato, uma das estratégias do Plano Estadual de Educagao (PEE), periodo de
2016-2026, referentes ao financiamento publico, é “desenvolver, por meio de articulagoes
intersetoriais, estudos, formas de controle e acompanhamento regular da aplicagdo de
investimentos de custo por aluno da educag¢ao basica, da educagao profissional e da educagiao
superior publicas” (Bahia, 2016). Aspecto que pretendemos contemplar, ao trazer como
questao central do estudo a seguinte pergunta: Considerando a politica estadual de educacio,
que possiveis relacdes se podem perceber entre investimento e desempenho de escolas
técnicas e propedéuticas de ensino médio do Baixo Sul e do Reconcavo da Bahia?

Com base na questdo proposta, o estudo foi orientado pelo objetivo geral de
analisar a politica publica de ensino médio da Bahia, com énfase nas relagdes entre
desempenho e investimento de duas modalidades: profissional e propedéutica. Destacam-se
também os seguintes objetivos especificos: identificar, no periodo 2011-2022, os
investimentos por aluno realizados pelo estado da Bahia nas escolas propedéuticas e
profissionais; mapear o desempenho no Saeb dos alunos na série temporal definida;
relacionar o investimento por aluno e o desempenho médio na avaliagio Saeb para o periodo
considerado.

Para avancar na discussao, partimos da perspectiva de que a educag¢ao ¢ um direito
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fundamental dos cidadaos brasileiros e é dever do Estado garantir a manuten¢ao de um
padrao de qualidade de ensino. Nessa dire¢iao, ao optar por uma politica de educagio que
distingue duas formas de organizagao para o ensino médio da rede publica (propedéutica e
profissional), entendemos que se corre o risco de estabelecer diferencas de investimentos
que podem resultar em diferentes niveis de qualidade de ensino a depender da modalidade
privilegiada.

Dessa forma, caso o diagndstico apresentado no estudo revele diferengas
significativas entre escolas propedéuticas e profissionais, isso servird como um alerta para
que a politica estadual de educacio, em discussdo, possa ser tratada de forma mais
aprofundada com relagao aos seus impactos na sociedade.

O estudo apresentado se caracteriza como de natureza quantitativa. Conforme
revisado por Gatti (2004), os estudos usando métodos quantitativos sao pouco usados no
campo da educacio quando comparados com métodos qualitativos. No entanto, a
importancia de métodos quantitativos estd na capacidade de diagnosticar problemas
educacionais como, por exemplo: analfabetismo, fluxo escolar, politicas de educagao basica
e financiamento.

Como /deus da pesquisa, o estudo investigou as escolas estaduais de ensino médio
profissional e ensino médio propedéutico do estado da Bahia. O Sistema Estadual de Ensino
divide as escolas administrativamente em 27 Nucleos Regionais de Educagio (NRE), com
base nos diferentes territorios de identidade da Bahia (Bahia, 2014; 2010).

Especificamente, foram coletadas informagoes sobre escolas do Baixo Sul (NRE
06) e do Reconcavo (NRE 21). O NRE 06 tem abrangéncia sobre 15 municipios (Aratuipe,
Cairu, Camamu, Gandu, Ibirapitanga, Igrapiuna, Itubera, Jaguaripe, Nilo Pe¢anha, Pirai do
Norte, Presidente Tancredo Neves, Taperoa, Teolandia, Valenca e Wenceslau Guimaraes).
O NRE 21 abrange 18 municipios (Cabaceiras do Paraguacu, Castro Alves, Conceigiao do
Almeida, Cruz das Almas, Dom Macedo Costa, Governador Mangabeira, Maragogipe,
Muniz Ferreira, Muritiba, Nazaré, Salinas da Margarida, Santo Amaro, Santo Antonio de
Jesus, Sao Félix, Sao Felipe, Sapeacu, Saubara, Varzedo) (Bahia, 2010).

O NRE 6 possui 23 escolas, das quais duas sao profissionais, 19 de ensino médio e
duas de ensino médio e fundamental. Por outro lado, o NRE 21 possui 36 escolas, das quais
cinco de educagdo profissional, 23 de ensino médio, uma de educagio especial e sete de
ensino médio e fundamental.

As listas das escolas de cada NRE foram obtidas no sitio da Secretaria de Educacio

(Bahia, 2023a), que contém a classificacdo de cada escola de acordo com a modalidade de
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ensino ofertada em nivel médio (propedéutico) e profissional. Essa classificaciao foi usada na
analise stricto sensu, porque compara as escolas do ensino médio com os centros de educacio
profissionais. Ademais, o estado da Bahia promove cursos técnicos em outras escolas da rede
estadual que ofertam o nivel médio propedéutico.

Essa classificagao criada usando a publicagao do diario oficial do estado sera usada
na analise /ato sensu. O governo do estado da Bahia disponibiliza as informagoes sobre os
recursos transferidos para cada escola que compde a rede estadual de ensino, por meio do
sistema “transparéncia das escolas” (Bahia, 2023b). Os dados dos recursos transferidos para
cada escola foram coletados por meio de uma rotina automatizada, usando o pacote Roest
(Wickham, 2021) no ambiente R (R Core Team, 2020) e compreenderam o petiodo entre
2011-2022 que sao os anos com dados disponiveis.

Os dados referentes ao desempenho médio dos estudantes das escolas na avaliacao
do Saeb para o ano de 2019 e do nimero de estudantes matriculados no periodo entre 2011-
2022 foram obtidos no portal do Inep (Brasil, 2021).

Os dados das escolas foram tabulados com as informacées do NRE (Baixo Sul e
Recdncavo), considerando: o tipo de ensino (propedéutico e profissional), o desempenho na
avaliacao Saeb, o investimento na escola em reais ¢ o numero de estudantes matriculados.
Foi calculado o investimento por aluno, dividindo o investimento na escola em reais pelo
numero de estudantes matriculados.

A analise dos dados ¢ apresentada a partir da organizacdo de trés subsegoes: série
temporal do investimento, desempenho no Saeb e a relagio entre investimento e
desempenho. O investimento por aluno realizado pelo estado da Bahia nas escolas
propedéuticas e profissionais foi contrastado com base numa analise de covariancia tendo o
investimento por aluno como variavel resposta, o tipo de ensino como variavel explanatoria
categbrica e o ano do investimento como variavel explanatéria continua.

O resultado do teste estatistico é apresentado entre parénteses no texto e
acompanhado de grafico com média e intervalo de confianga e os dados foram
transformados por meio do logaritmo da base 10, para que os residuos tivessem distribui¢ao
normal e atendessem aos pressupostos da analise de covariancia.

O desempenho na avaliagio do Saeb foi contrastado usando analise de variancia,
na qual o desempenho médio foi usado como variavel resposta e o tipo de escola como
variavel explanatéria categérica. Os dados foram transformados por meio do logaritmo da
base 10, para que os residuos tivessem distribui¢ao normal e atendessem aos pressupostos

da analise de variancia.
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A relagao entre o investimento por aluno e o desempenho médio na avaliagao Saeb
foi examinada por meio de um diagrama de dispersio e pelo teste de correlagao linear de
Pearson (representado pelo valor de 1). Os dados de investimento e desempenho médio
foram transformados por meio do logaritmo da base 10, para que os residuos tivessem
distribuicao normal. Nessa analise, quatro escolas profissionais e 18 propedéuticas foram

removidas da amostra, devido a auséncia de dados sobre o desempenho na prova Saeb.

2. Educagio profissional: breve historico e aspectos do financiamento

A educacio profissional no Brasil passou por cinco fases: Império, Velha Republica,
Estado Novo, Ditadura Militar, Nova Republica (Tomé, 2012; Vieira; Souza Junior, 2016).
No periodo monarquico, a educagao profissional era separada do ensino propedéutico. No
caso, a formacio profissional era voltada para a classe trabalhadora e havia uma formacao
cientifica para preparar o acesso ao ensino superior das elites.

Esse processo de separar o ensino profissional para estudantes continua na Velha
Republica, com a criagdo de escolas de aprendizes artifices por Nilo Pecanha. Essas escolas
eram voltadas para criangas pobres, com faixa etaria entre 10 e 12 anos, e tinham como um
dos objetivos evitar que tivessem “ociosidade ignorante, escola do vicio [sic|] e do crime”
(Brasil, 1909). Essas escolas ofertavam cursos como sapataria e marcenaria pela tarde e o
equivalente a0 que hoje seriam as séries iniciais do ensino fundamental, com oferta
predominantemente noturna.

No periodo do Estado Novo (1937-1942), a educagao profissional foi reformulada
e passou a ser ofertada de forma integrada ao ensino secundario, o que hoje é equivalente as
séries finais do ensino fundamental e ao ensino médio. No entanto, o objetivo continuava
sendo formar mao de obra, agora com énfase em atender as demandas do projeto de
industrializacdo do pafs.

Dessa forma, enquanto os estudantes da elite brasileira cursavam o que era
denominado na época de curso cientifico, os filhos da classe trabalhadora tinham cursos
técnicos direcionados as atividades economicas nos chamados ensino industrial, contabil
(comércio e propaganda, administragdo, contabilidade, estatistica, secretariado), agricola
(agricultura, horticultura, zootecnia, praticas veterinarias, indudstrias agricolas, laticinios,
mecanica agricola) ou a formagao de professores (Brasil, 1942; 1943; 19406; Vicentini, 2016).

Em termos legais, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB)
surgiu ap6s um processo lento que atravessou o “Manifesto dos Pioneiros”, a retomada do

processo democratico, com a publicagdo da constitui¢ao de 1942, e um longo debate que
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resultou na sua publica¢ao em 20 de dezembro de 1961.

No que se refere a educagao profissional, com a LDB de 1961, ocorreu a criagio de
trés cursos técnicos: industrial, agricola e comercial com equivaléncia ao nivel médio (Brasil,
1961). A equiparagao do ensino técnico ao ensino propedéutico permitiu que, teoricamente,
um estudante de ensino médio tivesse a possibilidade de cursar o ensino superior, antes
limitada aos cursos de areas afins, por exemplo, um formado em técnico em agricultura
estaria limitado a ingressar no curso superior de agronomia.

Ao longo do desenvolvimento da educagao profissional no pafs, ela tornou-se
obrigatoria e universal. Durante o periodo da Ditadura Militar, foi aprovada a Lei n® 5.692,
de 1971, cujo objetivo de formag¢ao de mao de obra era acompanhado pela despolitizagao do
ensino médio e de estratégias para dificultar o acesso aos niveis superiores (Catlos ez al., 2016).
Essa politica publica aprofundou ainda mais a dicotomia entre ensino profissionalizante para
a classe trabalhadora e ensino propedéutico para a elite.

Posteriormente, o processo de redemocratizagao do pais que deu origem a Nova
Republica, e, a partir de 1985, as disputas em torno de uma nova LDB foram marcadas por
discussoes sobre as concepgoes de Estado, sociedade e educagao.

Conforme a analise histérica de Bollmann e Aguiar (2016), essa discussiao, que
durou 10 anos, teve como ponto de partida os debates educacionais relacionados a
constituinte, em particular, as ideias progressistas que foram defendidas pelo Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica.

O projeto inicial que tramitou na camara dos deputados teve origem na proposta
de Demerval Saviani, e foi discutida nas entidades que compunham o Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica que, depois substituida pela proposta no Senado Federal de Darcy
Ribeiro, em 1992, e aprovada como Lei n® 9.394, de 1996.

Apbs a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Ldben), Lei
n® 9.394, de 1996, a educacao profissional passou a ser desvinculada dos niveis de ensino,
podendo ser ofertada durante o ensino fundamental, médio ou superior. Com a publicaciao
do decreto n® 2.208, de 1997, ficou impossibilitada a oferta de cursos técnicos integrados, o
que resultou numa diminui¢ao da oferta de cursos profissionalizantes pelas escolas publicas
e a formacao profissional foi atendida, majoritariamente, por instituicdes privadas (Jesus;
Santos, 2021).

Durante a Nova Republica, a partir de 2004, ocorreu a retomada da integragao dos
cursos técnicos de nivel médio (Brasil, 2004), podendo ser considerada uma tentativa de

ruptura da dualidade entre o ensino profissional e o ensino médio, com a expansao da rede
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de institutos federais de Educac¢io, Ciéncia e Tecnologia. Esse processo de retomada da
educacdo profissional se fundamentou nas concep¢oes de educagdo ommilateral que
permearam as discussdes durante a criagao da Ldben, de 1996 (Ciavatta, 2014) e a inser¢ao
do trabalho como um principio educativo.

Aqui, a concepgao de trabalho tem sua acep¢ao como a forma por meio da qual o
ser humano modifica a si mesmo e a natureza, para além de satisfazer suas necessidades
basicas, e nao como relagao precaria de emprego (Frigotto, 2001).

Na Bahia, a educa¢ao profissional comegou a ser implementada a partir de 2008,
com a criacdo dos centros estaduais de Educacio Profissional e dos centros territoriais de
Educac¢io Profissional. Essas escolas foram criadas com estrutura de unidades escolares de
portte especial, ou seja, escolas grandes, cujo numero de alunos matriculados ultrapassa 2.500
(Bahia, 2008).

O crescimento do numero de matriculas na rede profissional ofertada pelo estado,
de mais de 50% nos ultimos dez anos, retoma a necessidade do debate sobre a eficiéncia da
politica publica de educacido profissional na Bahia.

Nesse contexto, situa-se o objeto de estudo deste trabalho, na medida em que um
dos instrumentos para a implementacdo de politicas publicas em educagio ¢ o seu
financiamento. Sobre esse tema, é importante considerar que o Manifesto dos Pioneiros da
Educacio Nova, de 1932, serviu como ponto de partida para a criagio de um sistema
nacional de ensino e para a ideia da necessidade da criagio de um fundo que garantisse a
autonomia da escola por meio de sua independéncia financeira (Cury, 2007; Martins; Pinto,

2013). Nas palavras dos pioneiros:

A autonomia econémica nio se podera realizar, a nio ser pela institui¢ao
de um "fundo especial ou escolat", que, constituido de patrimonios,
impostos e rendas proprias, seja administrado e aplicado exclusivamente
no desenvolvimento da obra educacional, pelos préprios 6rgios do
ensino, incumbidos de sua dire¢do. (Azevedo, et al., 1932, p. 7)

Como consequéncia dessa discussao, a Constituicdio de 1934, elaborada pelo
governo de Getulio Vargas, estabeleceu a vinculagao das rendas resultantes de impostos para
investimento em educagdo, ou seja, os entes federativos eram obrigados a destinar uma
porcentagem de sua arrecadagao para investir na educagao. Assim, o investimento minimo
em educacdo era de 10% para uniao e os municipios e de 20% para estados e o distrito federal
(Cury, 2007; Martins; Pinto, 2013).

Nos dltimos 90 anos, ocorreram diversas alteragcdes na porcentagem dos impostos

vinculados ao investimento em educagao, com aumento progressivo da verba destinada para
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essa area, mas houve momentos de ruptura da vinculagdo de investimentos em periodos

ditatoriais, conforme sinalizado na Tabela 1.

Tabela 1 — Alteragdes nos percentuais de vinculagao do investimento em educag¢ao conforme
ordenamento juridico e ano de criagao.

Ordenamento juridico Ano Vinculagio Unido | Estados [ Municipios
Constituicio 1934 Existente 10% 20% 20%
Constituicio 1937 Inexistente - - -

Decreto-Lei 4.958 1942 Existente - 15% 10%
Constituicio 1946 Existente 10% 20% 20%
Lei (LDBN) 1961 Existente 12% 20% 20%
Constituicio 1967 Inexistente - - -

Emenda constitucional 1969 Existente ! - - 20%

Emenda constitucional 1983 Existente 13% 25% 25%
Constituicio 1988 Existente 18% 25% 25%

! A vinculagio € usada como justificativa para intervencao no municipio
Fonte: Elaborado pelos autores com as informacdes disponiveis em Cury (2007; 2018).

Apesar das rupturas indicadas na Tabela 1, especialmente considerando os periodos
ditatoriais que marcaram a sociedade brasileira, observa-se que houve uma consolidacao da
vinculagdo dos impostos ao investimento em educagao. Para compreender melhor o
mecanismo do financiamento da educa¢iao no pais, na atualidade, é necessario demarcar os
trés tipos de fungdes do financiamento, a partir dos quais a Unido pode atuar, segundo
informa Martins (2010), a saber: propria, supletiva e redistributiva.

A fungio propria é o investimento realizado pela Unido, usando fontes proprias e
com o objetivo de manutengido e desenvolvimento do ensino; a funcgdo supletiva é exercida
quando um ente federativo de maior poder econémico supre as necessidades de ente
federativo de menor condi¢bes financeiras; por fim, a funcao redistributiva é o repasse de
recursos financeiros entre entes federativos com o propésito de diminuir desigualdades.

Ainda sobre a questao do financiamento da educagiao, Cury (2008) aponta que uma
das bases para esse financiamento, por meio de fundos de desenvolvimento e da ideia de
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQ)i), surge com a criagao do salario-educagao durante a
Ditadura Militar, periodo sem vinculag¢ao dos investimentos. O salario-educagao foi criado,
estimando o custo necessario para manutengao do aluno e usando como referéncia o salario

do professor, o nimero de estudantes por sala e o custo do ensino primario (Cury, 2007;

Revista Educagao Online, v. 20 n. 48, p. 1-20, 2025

ISSN: 1809-3760 DOT: https:/ /doi.org/10.36556/ ol Publicada desde 2005



10

2018).

Mais recentemente, tratando o financiamento da perspectiva de uma politica
publica de Estado, foi criado o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(Fundef), no ano de 1996, com a promessa diminuir as desigualdades de oferta do ensino
fundamental, melhorar a qualidade do ensino fundamental e estruturar um verdadeiro
sistema de ensino descentralizado (Rodriguez, 2001).

O Fundef consiste em fundos estaduais obrigatérios, com recursos oriundos de
determinados impostos (15% de vinculagao), cobrados por estados e municipios, com o
objetivo de garantir o investimento em ac¢Oes voltadas para o ensino fundamental. Cabe a
Unido a complementagdo do investimento, com recursos proprios, quando os estados e
municipios nao alcancem o minimo do custo por aluno (Cury, 2018; Davies, 2000).

A politica implementada pelo Fundef pode ser criticada por fragmentar o sistema
de ensino, ao ignorar outros niveis de educagao basica, como infantil e médio (Davies, 2000;
Rodriguez, 2001). Da mesma forma, a Unido é omissa no calculo, previsto na lei do Fundef,
do custo por aluno e, assim, nao cumpre a funcio supletiva de complementar o investimento
insuficiente realizado por estados e municipios, a fim de garantir a qualidade de ensino (Cury,
2018).

A divida estimada do governo federal com o Fundef, oriunda de repasses abaixo do
necessario para garantir a qualidade do ensino fundamental, esta na casa de bilhoes, segundo
Davies (2006). O pagamento desses valores vem sendo realizado por meio de precatérios em
parcelas, nos anos de 2022, 2023 e 2024.

As lutas empreendidas pela ampliagio de um fundo de desenvolvimento com
financiamentos obrigatorios para atender as diversas etapas da educagao basica levaram a
criagao do Fundo de Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb), em 20006, por meio da
emenda constitucional n°53, de 2006 e da Lei n® 11.494, de 2007.

Essa lei traz como principais avangos: a constitucionalizagdo da fungao supletiva da
Unido na participagao do fundo, a inclusdo de todas as etapas da educagao basica (infantil,
fundamental e médio), a exclusio do uso do salario-educagao como fonte de recursos para a
contribui¢ao da Unido, o calculo das matriculas para recebimento dos recursos com enfoque
na atuagao prioritaria dos estados (ensino fundamental e ensino médio) e municipios (infantil
e ensino fundamental) (Sena, 2008).

Para que se dé a distribuicdo dos recursos, a Lei n® 11.494, de 2007, que regulamenta
o Fundeb, prevé diferencas na sua distribuicao, com base nas etapas, modalidades de ensino

e tipos de estabelecimento de ensino. Os anos iniciais do ensino fundamental urbano sao
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considerados como fator de referéncia para a aplicacio dos recursos do Fundeb, e as
ponderacoes das outras modalidades e etapas sio definidas por resolu¢es publicadas
anualmente pela Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educa¢io Basica de
Qualidade (Brasil, 2007).

Bueno e Pergher (2017) revisaram os fatores de ponderagao usados no Fundeb, no
periodo de 2007-2016, e, nessa analise, é possivel perceber que, em 2007, os fatores de
conversao para o ensino médio urbano e ensino médio integrado a educagao profissional
foram de 1,20 e 1,30, respectivamente. O fator de conversio do ensino médio urbano foi
aumentado para 1,25, em 2016. Dessa forma, a previsao ¢ de que o ensino propedéutico
receberia 10% menos investimento, entre 2007-2015, e 5% a menos de investimento a partir
de 2016.

Em sintese, a educagao profissional do ensino médio passou por diferentes
momentos, nos quais o Estado decidia, durante a implementacao da politica publica, por
alocar recursos financeiros em cursos propedéuticos e profissionais de nivel médio de formas
diferenciadas, com impactos sobre sua oferta.

Para aprofundar a compreensio sobre esses processos, na proxima se¢ao,
abordaremos possiveis relagcoes entre a politica de financiamento e o desempenho de escolas
que ofertam ensino médio (propedéutico e profissional) no estado da Bahia, objetivo central

deste estudo.

3 Relagdes entre investimento e desempenho escolar: o que nos dizem
os dados

Nesta sec¢ao, serao apresentados os padroes encontrados sobre o investimento e o
desempenho das escolas propedéuticas e profissionais do estado da Bahia, bem como a
relagio entre investimento e desempenho dessas escolas, entre 2011-2022.

Na analise s#ricto sensu, foram considerados como escolas profissionais somente os
centros territoriais de Educacdo Profissional e centros estaduais de Educacio Profissional,
ou seja, escolas que apenas ofertam ensino técnico de nivel médio, sem oferta de ensino
médio propedéutico.

Os centros de Educacao Profissional receberam em média um investimento de R$
1.336,62 por estudante, enquanto as escolas propedéuticas receberam R$ 577,99 de
investimento: uma diferenca de 2,3 vezes mais recursos (F 1 558 = 154,81; p-valor < 0,05). No
entanto, um olhar sobre a variagdo temporal desse investimento mostra que essa diferenca

nao permaneceu estatica. As escolas profissionais receberam 3,2 vezes mais recursos em
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2011, e houve um incremento na diferenca nos dois anos seguintes, alcancando uma
diferenca de 4,4 vezes mais investimento. A partir de 2014, essa diferenca de investimento

foi diminuindo até alcancar 1,4 vezes em 2022 (Grafico 1; F 1 ss5s= 11,17; p-valor < 0,05).

Grafico 1 — Série temporal do investimento (2011-2022) por estudante em duas modalidades
de ensino ofertadas pelo estado da Bahia. Pontos representam as médias de investimento por
estudante das escolas (profissionais s#ricto sensu n=7, propedéuticas n=42), enquanto as barras
representam o erro-padrio.
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Fonte: elaborado pelos autores (2023)

Na analise /ato sensu, que considera as escolas que ofertam nivel médio propedéutico
e cursos técnicos profissionalizantes, foi encontrada uma diferenca menor no investimento,
quando comparada com a diferenga encontrada na analise s#ricto sensu. Essa diferenga de 1,35
vezes fol resultado do fato de as escolas que ofertam cursos profissionais recebem um
investimento por aluno médio de R§ 780,40 enquanto as escolas propedéuticas recebem R$
601,42 de investimento (F 1,555 = 157,95; p-valor < 0,05).

Na variagdo temporal do investimento, é possivel notar que, em 2011, ndo existiu
diferenca no investimento entre as modalidades; passou a existir mais investimento em
escolas que ofertam cursos profissionais, no ano de 2012, e alcangou o apice, em 2013, com
2,2 vezes. A partir de 2014, comegou a diminuir a diferenga no investimento até que, a partir
de 2018, as duas modalidades comegaram a receber a mesma quantidade de recursos (Grafico

2; F 1,558 — 23,38, p—Valor < 0,05)
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Grafico 2 — Série temporal do investimento (2011-2022) por estudante em duas modalidades
de ensino ofertadas pelo estado da Bahia. Pontos representam as médias de investimento por
estudante das escolas (profissionais /ato sensu n=23, propedéuticas n=26), enquanto as barras
representam o erro-padrio.
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Fonte: elaborado pelos autores (2023)

Uma das explicagdes para a diminui¢do das disparidades de investimento entre
escolas propedéuticas e profissionais nos ultimos anos foi o incremento do numero de
escolas integrais pelo estado da Bahia (Bahia, 2023). O ntimero de escolas aumentou de 59,
em 2014, para 263, em 2022, principalmente, ap6s a criagao do Programa Baiano de
Educacio Integral Anisio Teixeira, por meio da Lei N° 14.359, de 2021.

Conforme mostra Bueno e Pergher (2017), as ponderagdes do investimento para
estudantes de escolas de ensino médio profissional e escolas de ensino médio integral sao
iguais. Ainda assim, os investimentos realizados em escolas profissionais nos anos anteriores
sa0 muito superiores aos previstos, ao considerarmos as ponderacées do Fundeb como
referéncia.

Na sequéncia, serao apresentados os resultados sobre as analises do desempenho
dos estudantes na prova Saeb das escolas propedéuticas e profissionais. Na analise s#7icto sensu,
o desempenho das escolas foi similar nas escolas propedéuticas e profissionais (Figura 4; Fy,
26 = 1,87, p-valor = 0,1829).

Resultado similar foi encontrado quando foram comparadas as modalidades na
analise /ato sensu (Figura 5; i 26 = 0,0878, p-valor = 0,7694). Até o momento, essa foi a
primeira avaliagio de possiveis diferencas no rendimento de escolas propedéuticas e
profissionais. Existe uma caréncia de estudos que abordem as consequéncias das politicas
publicas sobre os resultados do Saeb (Gusmao; Amorim, 2023). No entanto, Mello Neto e#

al. (2017), comparando as estratégias de oferta do ensino médio implementadas por quatro
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estados brasileiros, mostrou que o tipo de ensino médio oferecido tem efeitos sobre
indicadores educacionais. Em especifico, a abordagem do estado do Ceara focada em ensino

profissional obteve menor capacidade de diminuir as desigualdades socioecondmicas e locais.

Grafico 3 — Desempenho médio nas provas de lingua portuguesa e matematica das escolas
de nivel médio na prova Saeb, do ano de 2019, de duas modalidades de ensino ofertadas pelo
estado da Bahia. Pontos representam as médias de investimento por estudante das escolas
(profissionais stricto sensu n=3, propedéuticas n=25), enquanto as barras representam o etrro-
padrao.
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Fonte: elaborado pelos autores (2023)

Grafico 4 — Desempenho médio nas provas de lingua portuguesa e matematica das escolas
de nivel médio na prova Saeb, do ano de 2019, de duas modalidades de ensino ofertadas pelo
estado da Bahia. Pontos representam as médias de investimento por estudante das escolas
(profissionais lato sensu n=14, propedéuticas n=14), enquanto as barras representam o erro-
padrao.
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Fonte: elaborado pelos autores (2023)
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Diferentemente do investimento, que foi maior em escolas profissionais quando
contrastado com as escolas propedéuticas, o desempenho das escolas das duas modalidades
foi similar nas avaliagdes do Saeb. Adicionalmente, ndo foi possivel detectar uma relagao
positiva entre investimento e desempenho (Grafico 5, r = -0,063, ts = 0,325, p-valor =
0,747). A discussao sobre a existéncia de relacao entre investimentos realizados em educacio
e seu retorno na forma de desempenho ¢é controversa, como tém demonstrado os estudos

de Moraes, Menezes e Dias (2019), Simielli e Zoghbi, (2017), entre outros.

Grafico 5 — Correlacdo entre investimento por estudante realizado pelo Estado da Bahia e
desempenho médio nas provas de portugués e matematica na prova SAEB das escolas
(profissionais stricto sensu n=3, propedéuticas n=24).
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Fonte: elaborado pelos autores (2023)

Por exemplo, Vasconcelos ¢ al (2021), avaliando os investimentos em
infraestrutura de escolas do ensino fundamental para os municipios do Brasil, demonstrou
que escolas com maiores investimentos possuem menores rendimentos e trouxe a tona a
necessidade da eficiéncia da gestao dos recursos recebidos.

Estudo elaborado por Andrade, Santos e Ferreira (2023) mostrou a auséncia de
relagdo entre a remunera¢ao média de docentes e os desempenhos no Ideb de ensino
fundamental das séries iniciais e finais, para uma microrregiao de Juazeiro e Petrolina.
Adicionalmente, é importante ressaltar que o contexto da escola é crucial para entender as
variacOes no rendimento nas avaliacbes do Ideb.

De maneira geral, escolas em contextos socioeconomicos mais vulneraveis recebem
menos insumos e mais docentes com formacao inadequada (Moraes; Menezes; Dias, 2019).
No entanto, a falta de resultados disponiveis na avaliagio da prova Saeb para as escolas de
ensino médio foi um fator limitante para analisar a possivel relagao entre investimento e

rendimento. De fato, somente 58% das escolas tiveram resultados para o ano de 2019 e 6%
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para o ano de 2021. Assim, o nimero pequeno de escolas com resultados, provavelmente,

foi causado pelo baixo nimero de estudantes participantes.

4. Consideragoes finais

Este estudo almejou compreender a politica publica de investimentos em educagao
realizada pelo estado da Bahia, em geral, e seus desdobramentos em relagao a educacio
profissional, em particular. Historicamente, a educa¢do profissional passou por fases de
estimulo e desestimulo a sua oferta pela rede publica de ensino e tem suas raizes direcionadas
a atender as camadas mais populares.

Com o intuito de analisar aspectos da politica publica estadual, foram coletados
dados secundarios de investimentos em educacio realizados nas escolas, usando os dados do
sistema da transparéncia estadual, e do rendimento nas provas do Saeb, obtidos no sitio do
Inep.

Para dar conta do objetivo proposto, inicialmente, dimensionamos o repasse de
recursos e o desempenho dos estudantes nas avaliagdes do Saeb entre as escolas profissionais
e propedeéuticas de duas regides da Bahia. Encontramos um cenario, no qual, ao longo do
tempo, os investimentos por estudantes de educagio profissional foram maiores quando
comparados com estudantes de educacdo propedéutica, inclusive superiores aos previstos
pelo repasse do Fundeb.

No entanto, a analise mostrou uma tendéncia a igualdade de repasses entre as
modalidades no futuro, e isso pode ter acontecido pelo aumento de escolas de ensino médio
de tempo integral, cujos repasses sao maiores que escolas regulares. Adicionalmente, nio
foram detectadas variagdes no desempenho em provas externas entre escolas profissionais e
propedéuticas.

Esse é um tema que merece investigagoes futuras pelas dificuldades em rastrear de
maneira eficiente as relagdes entre desempenho e investimento. Como nao foram
encontradas diferencas no rendimento das escolas das duas modalidades, era esperado que a
relagao entre desempenho e investimento, caso existisse, fosse uma correlagao fraca.

De forma geral, nossos resultados indicam que o maior investimento em educagao
profissional realizado pelo estado da Bahia nao se traduziu em diferengas significativas nos
resultados das avaliagcGes externas. Essa constatacdo abre espago para novas questoes, em
especial, consideramos relevante investigar a importancia da formagao do corpo docente nas
disciplinas do nucleo de educagio profissional, levando em conta a limitada oferta de cursos

de capacitagao para atuagao nessa area. Além disso, é importante analisar as relagdes entre as
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concepgoes de trabalho presentes nos projetos pedagdgicos dos cursos técnicos e as praticas

docentes, entre outras possibilidades.
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