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Premissas

A educacdo € um processo de socializagdo que se desenvolve
historicamente pelas relacées e interacbes que os homens experimentam na
vida social. E um processo continuo, que nunca se da por terminado,
realizando-se através da comunicacao. Inicialmente, pela "imitagdo", aprende-
se as formas proprias de comportamento do seu grupo social. O processo de
socializacdo se inicia logo apds o nascimento, através da familia.

E por meio dessas interacdes (informais), que, gradativamente, as
diferentes as geracbes mais novas vao assimilando as rotinas (comer, dormir,
reconhecer espacos e pessoas) e as disposicdes (habitus) caracteristicas do
seu grupo social — ou seja, a cultura do seu entorno. Pelo exemplo (padrdes de
comportamento) e atraves dos ritos de iniciacdo, com que celebram as
diferentes etapas da vida social, os homens foram criando instituicdes
responsaveis pela regulacdo e desenvolvimento das diferentes dimensfes da
vida humana e social (nas igrejas, escolas, corporacdes de oficio etc.).

Nessas instituicbes, os membros da sociedade, pela educacao formal
(sistematizada), adquirem o0s conhecimentos, as habilidades e as praticas
necessarios ao desempenho de determinadas fungdes na sociedade. Os meios
de comunicacdo de massas e 0s grupos de referéncia — amigos, parentes,

vizinhos, colegas, bandas favoritas, atores, atletas, super-herdis etc. — por seu

1 Formacgdoe vinculac¢doinstitucional
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lado, vao transformando as percepc¢des, gostos, comportamentos e valores.

Nesse sentido, todos os homens sao educadores.

O magistério como vocagao

Estamos acostumados a interpretar a expressdo magistério como
vocacdo, em sua dimensdo pessoal de dom, gosto, tendéncia para o
magistério. Ou melhor: como chamado para a grande missdo social — a de
educador - do formador de criancas e jovens, dentro de padrfes éticos e
estéticos para a vida social. Minha proposta, nesta intervencao, é problematizar
a exclusividade dessa interpretacédo, no campo da educacéao.

A generalizagao/universalizacdo dessa interpretacdo, nos cursos de
formacdo de professores, tem servido para justificar a prioridade da dimenséo
ndo profissional do oficio do professor. Do meu ponto de vista, porém, a
vocagdo do magistério € um “chamado” histérico-social ao exercicio do
magistério como profissdo, em resposta ao direito a educacdo. O direito a
educacao, estabelecido como direito constitucional, foi, desde a sua origem,
entendido como direito a escolarizacdo. No entanto, ainda hoje, a maioria da
populacdo brasileira, apesar do acesso a escola publica, ndo adquiriu a
cidadania escolar. Cidadania escolar implica em:

e dominio da lingua escrita e falada;

e dominio da linguagem matematica e geométrica (quadros estatisticos e
pesquisas de opinidao);

e e apropriacdo dos conhecimentos basicos curriculares.

O dominio da linguagem no padrdo da norma culta € condicdo
fundamental para o exercicio pleno da cidadania. Linguagem € poder:

e poder de expressdo, de argumentacdo, de autonomia e interferéncia na

vida publica;
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e implica em padrdes de escolaridade que permitam, de fato, representar-
se no mundo social, em condi¢des de igualdade, em relacdo a todos os
cidadaos no espaco publico: é condicdo de equidade cidada.

Em pleno século XXI, o nosso sistema escolar tem sonegado aos
setores populares a cidadania escolar. E, o que é pior, a proliferacdo de leis, no
campo educacional, nas Ultimas décadas, longe de garantir equivaléncia aos
padrées de qualidade alcancados pelos estratos superiores da sociedade
brasileira, tem garantido a manutengdo de distancia simbdlica e real entre a
escola publica dos pobres e as escolas privadas ou publicas (poucas federais e
colégios de aplicacdo federais elou estaduais) que formam as “elites

escolares”.

Tentativas de democratizagdo do ensino

Nas primeiras décadas da Republica, o grande problema do poder
publico era a necessidade de organizacdo do sistema de ensino. As reformas
estaduais dos anos 1920 e 1930 - Distrito Federal (Fernando de Azevedo e
Anisio Teixeira), Sampaio Doria em S&o Paulo, entre outras, nada mais foram
do que tentativas parciais de organizacdo e administracdo escolares, visando a
normatizar o que seria fundamental no ensino publico. Cursos de formacgéo de
professores, organizacdo dos grupos escolares e das secretarias de Instrucéo
Pldblica — com concursos para provimento de quadros docentes, em
substituicdo as nomeacdes “politicas”, com a definicdo das caracteristicas dos
prédios escolares, dos uniformes e a definicdo de curriculos e agendas
escolares - eram algumas das primeiras medidas das politicas publicas locais.

O Manifesto do Pioneiros de 1932, um dos documentos mais famosos
da histéria da educacédo brasileira , foi uma tentativa dos educadores daquela
época (Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Paschoal Lemme etc.) de propor
as diretrizes de um plano nacional para a educacédo publica, para o governo de

Getulio Vargas, instalado em 1930.
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Ao longo da primeira metade do século XX, a principal meta e exigéncia
da esfera publica da educacdo era a ampliacdo de condicbes de acesso as
escolas por parte da maioria da populacdo brasileira. Em 1979, ja tendo
entrado no Ultimo quarto do século, publiquei uma coletanea de textos?, que se
concentravam nos problemas advindos de uma expansao escolar inadequada
as caracteristicas das condicbes econdmicas, sociais e culturais dos setores
populares da populacdo. No livro, destacavam-se as seguintes questdes, que
vinham sendo analisadas internacionalmente:

e Fracasso escolar precoce — indicando a inadequacéo dos processos de
alfabetizacdo, que desconheciam que esses processos, entre as
criancas das camadas dominantes, incluiam normalmente dois ou mais
anos de pré-primario; e as criancas, desde o0 nascimento,
familiarizavam-se com a norma culta (a que era utlizada na
alfabetizacao).

e Linguagem e escola — com base nos estudos sociolinguisticos,
esclareciam as diferengas entre o “cddigo elaborado” (linguagem dos
dominantes) e o “codigo restrito” (linguagem dos setores populares) e
suas implicacdes no sucesso ou fracasso escolar.

e Educacdo compensatéria — estratégias experimentadas?®, sobretudo em
nivel pré-escolar, para compensar as limitacbes do codigo restrito, para
a alfabetizacdo entre os setores populares.

e O impacto da publicacdo do A reproducdo (BOURDIEU;PASSERON) —
com uma critica radical dos sistemas de ensino e suas escolas, que,
profundamente enraizados na cultura das sociedades desiguais,
contribuiam de forma dissimulada para a reproducdo dos privilégios

socioculturais.

2 Consultar Bibliografia: Brand&o (1979)
3 Hoje em dia s&o inlmeras as estratégias compensatorias nos varios niveis da escolarizacéo —

politicas de ciclos, promo¢do automatica, correcdo de fluxos, educacédo de jovens e adultos,
cotas para as universidades, entre outras.
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e Desvalorizacdo e autodesvalorizacdo dos setores populares — de que
forma as dificuldades de aprendizagem provocadas pela légica dos
sistemas de ensino, que provocavam a repeténcia e evasado escolares,
colaboravam para a desqualificacdo dos estudantes das camadas
populares e repercutiam na baixa autoestima deles e das suas familias.

e A escola em questdo (Paulo Freire e Ivan lllich) — textos da coletanea,
que comentavam as criticas de ambos o0s autores ao trabalho das
escolas, na producdo do fracasso e na ampliacdo de uma sociedade
fundamentada no consumo conspicuo.

e A crise dos sistemas escolares — comentando 0 aumento de pesquisas e
publicagcbes em varios paises sobre os limites dos autodenominados
sistemas escolares democraticos, sobretudo em paises de tradi¢do
capitalista.

Quase 30 anos depois, foi publicada a sintese de uma pesquisa sobre O
estado da arte dobre a evasdo e repeténcia no Brasil, por encomenda do
Inep/MEC, desenvolvida no luperj, sob a minha coordenacdo e com a
colaboragéo de Any Dutra e Anna Maria Baeta®.

Os resultados reafirmavam e explicitavam empiricamente inimeros dos
problemas assinalados anteriormente no Democratizacdo do ensino: meta ou
mito:

o Fracasso maci¢co no inicio da escolarizacdo pela maioria da populacéo,
especialmente as que frequentam as escolas publicas.

o A repeténcia levava a evasao, sobretudo no inicio da escolaridade.

o Problemas da educacdo compensatdria, cujos ganhos iniciais eram
frequentemente perdidos no decorrer a escolaridade.

o Despreparo dos professores para desenvolverem estratégias didatico-

pedagdgicas de alfabetizacdo e escolarizacdo basica.

4 Ver a respeito: BRANDAQ; BAETA; COELHO DA ROCHA (1981).
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O

Experiéncias escolares inadequadas as experiéncias de vida e,
sobretudo, praticas culturais e linguisticas dos estudantes de camadas
populares.

o A impossibilidade da alfabetizagdo em um ano escolar, como supunham
0s sistemas escolares publicos, com a previsdo da aquisicao da escrita
e leitura no 1° ano fundamental.

o Rotatividade dos professores, decorrente, na maioria das vezes, do
éxodo das areas e escolas mais dificeis, isto €, que atendiam aos alunos
e familias em condi¢cdes mais precarias de vida e nos lugares de mais
dificil acesso, ou seja periferias e favelas.

o Culpabilizagdao do aluno (Efeito Pigmale&o), ou seja, os resultados
perversos das expectativas escolares pelas escolas e familias. Nas falas
do senso comum, os estudantes que “fracassavam” o faziam, porque
eram pouco dotados, pouco esforcados, ou procedentes de familias
pouco interessadas na educagdo escolar dos filhos. Era o “fatalismo
pedagdgico”, bastante comum e resultado da profecia autorrealizadora.

o O reconhecimento da importancia do pré-escolar, como um tempo
necessario do processo de alfabetizacdo, normalmente generalizado
entre os setores das classes médias em diante.

o Jornada escolar insuficiente: a jornada escolar precisaria ser ampliada,
sobretudo para aqueles que estdo distante das praticas culturais da
norma culta (linguagem falada, recursos culturais abundantes -viagens,
pais com niveis escolares superiores, exposicdo a norma culta nos
ambientes sociais etc.).

A divulgacdo dessa pesquisa teve enorme repercussao entre o0s

pesquisadores e através do “profluxo” (RIBEIRO; KLEIN) — que, utilizando
dados dos cortes de idade (PNAD), corrigiu os dados oficiais do MEC, que

superdimensionavam as taxas de evasao escolar. O artigo de Costa Ribeiro “A
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pedagogia da repeténcia”, identificando o carater ndo pedagdgico da pratica®, e
a divulgacdo dos novos dados oficiais motivaram uma série de propostas de
politicas educacionais de correcéo do fluxo escolar.

Embora seja indiscutivel a necessidade de rever as praticas
pedagdgicas que levam a repeténcia, muitas das propostas de correcdo de
fluxo vieram a gerar novos problemas, entre eles, o que julgo 0 mais perverso:

a multiplicacdo de analfabetos funcionais ao final do ensino fundamental.

A situacéao atual

Mais de trinta anos depois do Estado da arte sobre evasao e repeténcia no
Brasil e da Pedagogia da repeténcia, o panorama ndao € muito animador:
multiplicam-se as estratégias compensatorias e permanece intocada a baixa
qualidade do ensino entre nos.

* Incluséo escolar (bolsa familia, ampliacdo do ensino infantil, ampliacédo
do ensino fundamental de 8 para 9 anos).

+ Acesso e permanéncia no sistema escolar (politicas de correcdo do
fluxo - promocao automatica e ciclos escolares plurianuais)

« Expansédo e inclusdo no ensino superior (cotas raciais/sociais, bolsa
familia, Prouni, Sisu etc.)

+ Formacao docente em nivel superior para os professores do 1° ciclo do
ensino fundamental.

* Os estudantes de melhor desempenho no nivel médio evitam os cursos
de licenciatura e pedagogia, em virtude do desprestigio crescente da
carreira do magisteério.

A questdo essencial da educacédo escolar, porém, sobretudo nas escolas

publicas estaduais e municipais, permanece intocada: o direito a cidadania

5 Cabe destacar a pesquisa de doutorado de Diana Mandelert (2010), que, com base em
cuidadoso trabalho empirico, em algumas das escolas de melhor desempenho no Rio de
Janeiro, evidenciou que o problema da repeténcia néo € caracteristico dos sistemas publicos
de ensino, mas alcanca niveis equivalentes nessas escolas de alto prestigio.
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escolar, ou seja, ensino de qualidade a todos os alunos, garantindo que
cheguem ao final do ensino fundamental dominando os conteudos e
habilidades escolares, que continuam privilégio daqueles que podem pagar as
melhores escolas particulares ou tiveram as condi¢gdes sociofamiliares de
concorrer as poucas vagas das escolas federais de ensino fundamental de
exceléncia.

As pesquisas em algumas poucas e boas escolas publicas municipais e
estaduais tém evidenciado que, com vontade politica, competéncia pedagogica
e trabalho de equipe, torna-se viavel construir uma escola publica que caminhe
no sentido da qualidade de ensino. Mas até mesmo para conseguir localizar e
ingressar nessas escolas excepcionais, € preciso capital social e informacional,
recursos escassos entre 0s setores populares.

Cabe por fim um esclarecimento: a supervalorizagdo da educagao, como
condicdo de desenvolvimento e democratizagdo da sociedade, é
absolutamente nociva ao projeto de cidadania escolar. Sem condi¢bes de
saude, saneamento, moradia, trabalho, seguranca etc., ndo ha possibilidade de
escolaridade de qualidade para todos. Do meu ponto de vista, a educacédo é
apenas uma das politicas sociais necessarias a construcdo da verdadeira

cidadania.
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