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Resumo

Neste artigo, buscamos refletir sobre as ingeréncias do neoliberalismo no Brasil,
em duas categorias: educacao e ciéncia. Na primeira parte, ponderamos sobre
0 que €& a ideologia socioeconbmica neoliberal e algumas de suas
consequéncias. Em seguida, analisamos como ocorreu a entrada do
neoliberalismo no Brasil, por meio da reforma do aparelho do estado, interferindo
em diversos eixos da esfera publica. Para isso, buscamos em alguns referenciais
epistemoldgicos, elementos para examinar o contexto brasileiro desde a década
de 1990, a fim de compreender a condi¢do conjuntural do sistema educacional
e cientifico brasileiro, na entrada da terceira década do século XXI.
Palavras-chave: Ciéncia, Educacéo, Epistemologia, Neoliberalismo

Abstract

This article aims to reflect on the interference of neoliberalism in Brazil in two
categories: education and science. In the first part, we present neoliberal
socioeconomic ideology and its consequences. Then we analyze how
neoliberalism entered Brazil through the state apparatus reform, interfering in
several axes of the public sphere. To this end, we seek to examine the Brazilian
in some epistemological references elements context since the 1990s, in order
to understand the conjunctural condition of the Brazilian educational and scientific
system at the beginning of the third decade of the 215t century.

Keywords: Science, Education, Epistemology, Neoliberalism

Resumen

En este articulo buscamos reflexionar sobre la injerencia del neoliberalismo en
Brasil en dos categorias: educacion y ciencia. En la primera parte reflexionamos
sobre qué es la ideologia socioecondmica neoliberal y algunas consecuencias.
A continuacion, analizamos cémo el neoliberalismo entré en Brasil a través de la
Reforma del Aparato del Estado, interfiriendo en varios ejes de la Esfera Publica.
Para ello, buscamos en algunas referencias epistemoldgicas elementos para
examinar el contexto brasilefio desde la década de 1990, con el fin de
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comprender la condicion coyuntural del sistema educativo y cientifico brasilefio
en la entrada de la tercera década del siglo XXI.
Palabras clave: Ciencia, Educacion, Epistemologia, Neoliberalismo

1. Introducgéo

A razao da discussao deste artigo esta centrada na necessidade continua
de fortalecer o debate de dois temas que se entrecruzam no cotidiano de todo
brasileiro. O primeiro € a educacgdo, valendo-se da mais tenra idade nos
bercéarios e creches até a producdo do conhecimento por meios dos cientistas
na poés-graduacdao. O segundo € o neoliberalismo, doutrina adaptada dos
principios do liberalismo classico e braco direito do capitalismo no século XXI.

Ambos 0s assuntos integram uma amalgama de saberes e interesses na
sociedade civil que sdo matéria-prima para inumeros nichos. No entanto, neste
texto, ponderaremos sobre dois campos que incorporam a complexa amalgama
da educacéao e do neoliberalismo: a politica e a economia.

A importancia de minudenciar os temas educacédo e neoliberalismo para
razdes politicas e econdmicas, deve-se ao fato de que a formacao do ser social
na contemporaneidade é fundamentada pelo conhecimento que possui, na
interacdo e relacdes com seus pares, sua ocupacao (trabalho) e, sobretudo, sua
classe social. Esses fundamentos do ser social na modernidade ndo sé&o
parametros para determinar o que € e como deve ser um humano, mas séo
direcdes que validam o ser ideal para capitalistas. Para Marx (1974), a sociedade
civil € um sistema social. No entanto, o sistema dispde de duas lentes sobre o
mesmo ser, uma proveniente do capitalismo e outra pelo cotidiano do trabalhador
— alienado nas duas visoes.

Citando como analogo, tomaremos como exemplo um caso comum na
rotina de milhdes de brasileiros: um estudante de graduacdo que trabalha em
média oito horas por dia e, no periodo noturno, se desloca para uma
universidade privada sob custeio proprio. Sabendo que a predominancia dos
alunos da graduacdo no Brasil se encontra nas instituicbes particulares de

ensino!, entendemos que esse estudante é também um trabalhador; um ser

1 “A maioria dos alunos da graduacgdo no Brasil estudam em instituicdes particulares de ensino.
Dos 8,6 milhdes de estudantes registrados pelo Censo da Educacao Superior de 2019, divulgado
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social, sufocado por um sistema que impde aos seres sociais se relacionarem
entre si, no intento de desenvolver o capital cultural, enquanto mantém o modo
de producéao capitalista.

Isso decorre das relagbes sociais de producdo, que Marx (1974) definiu
como interacdes para desenvolvimento das forcas de produgcdo. O contexto
analogo do estudante trabalhador € um exemplo compartilhado em todo Brasil,
pois todos esses estudantes-trabalhadores interagem com seus pares
diariamente e vivem sob a realidade de expanséo do neoliberalismo, a0 mesmo
tempo em que a desigualdade social dispara no Brasil.

Segundo o relatério? de riqueza global de 2021, apresentado pelo grupo
bancario suico Credit Suisse, em 2020, quase metade da riqueza do Brasil foi
toda para o 1% mais rico da populacéo: 49,6%. Em 2019, eles retinham 46,9%.
Medido pelo coeficiente Gini3, o nivel de desigualdade no Brasil, entre 2019 e
2020, subiu de 88,2 para 89, em uma escala na qual, quanto maior a nota,
maiores a desigualdade e a concentracdo de renda.

O estudante-trabalhador vive nessa conjuntura, com insuficiéncia de
vagas no ensino superior publico e bolsas de estudo no ensino privado, ou
comprometido com financiamento do curso de graduacdo, o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), que pode deixa-lo em
outro quadro estatistico, os dos endividados. Segundo dados (SALLES, 2021)
do Ministério da Educacao (MEC), mais da metade dos contratos dos estudantes
gue solicitaram o recurso do Fies esta nessa situacdo, numero aproximado de
um milh&o de beneficiarios em situacdo devedora.

Apesar de cada caso ter sua particularidade, o contexto econémico e
politico induz os estudantes para esse cenario, podendo agravar outros

problemas como a saude mental, situacdo na qual o ser social se vé reprimido

pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), nesta sexta-
feira (23/10), mais de 6,5 milhes estdo na rede particular” (ARAUJO, 2020).

2 GLOBAL WEALTH REPORT 2021. Credit Suisse, 2021. Disponivel em: https://www.credit-
suisse.com/about-us/en/reports-research/global-wealth-report.html. Acesso em: 15 mai. 2022.

3 “0O indice de Gini [...] € um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em
determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais
ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero
representa a situacao de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem)
est& no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o indice de Gini
costuma comparar os 20% mais pobres com 0s 20% mais ricos” (WOLFFENBUTTEL, 2004).
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por um sistema que reduz, cada vez mais, oportunidades e nao encontra
solucdes para seus reveses.

Apenas com esse caso andlogo, € possivel identificar como o
neoliberalismo afeta a vida de milhdes de pessoas, seres sociais que buscam na
educacédo a formagéo para o trabalho, e ndo para emancipacéo, pois precisam
manter o ciclo de producéo de valor para os capitalistas, mesmo sem saber que
estdo fazendo isso.

Nesse contexto, Foucault (2013) explicou que existem outras férmulas
para que o modo de producéo capitalista seja mantido, e esse processo se inicia
na escola, antes mesmo de o estudante e trabalhador brasileiro se aventurar na
rotina de fadiga do trabalho e uso do tempo diério limitado com estudos na
graduacéo. Para Foucault (2013, p. 28), existe investimento politico do corpo.
Por exemplo, a escola representa a forma mais tipica do poder disciplinar, com
horarios predeterminados, tarefas, prazos, refor¢os, punicdes e um afunilamento
de seres entre 0s mais pontuais, os mais dedicados, obedientes etc. Esses
elementos compdem a singularidade e subjetividade de estudantes provenientes
de um processo de disciplina comportamental para “abastecer” a sociedade civil

com cidadaos doceis e Uteis.

2. Matrizes do neoliberalismo no Brasil

Se considerarmos que o neoliberalismo foi uma hipétese de mudanca
politica e econdmica para o Brasil, podemos definir que, apos décadas de testes,
houve éxito, mas por parte dos economistas para a burguesia capitalista.
Segundo Hempel (1981, p. 52) “quando uma hipotese se destina a explicar
certos fendbmenos observados, sera naturalmente formulada de tal modo que
implique a ocorréncia deles”, isto €, Hempel em sua obra Filosofia da ciéncia
natural, disse que o “proprio fato a ser explicado constituira evidéncia
confirmatodria dela” (1981, p. 52). Essa racionalidade ajuda a explicar o que esta
acontecendo com o Brasil nas Ultimas décadas, precisamente, a partir da década
de 1990, quando foi iniciada a operacionaliza¢do politica do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado.

No ano de 1989, ocorreu a formagdo de um conselho, na cidade de
Washington, capital dos Estados Unidos. Esse conselho foi composto por

representantes do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial,
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personalidades do governo estadunidense e parte da elite de economistas. A
intencdo desse grupo foi de propagar a carteira de ideais neoliberais como
conduta econdmica para combater as crises dos paises subdesenvolvidos, tendo
como foco as nacdes da América Latina.

O acordo foi chamado de Consenso de Washington e trouxe para a
realidade de dezenas de paises um formato considerado ideal de gestao politica
e econOmica, por meio de dez medidas, sdo elas: disciplina fiscal,
reordenamento nas prioridades dos gastos publicos, reforma tributéria,
liberalizac&o do setor financeiro, manutencéo de taxas de cambio competitivas,
liberalizacdo comercial, atracdo de investimentos diretos estrangeiros,
privatizacao de empresas estatais, desregulamentacdo da economia e protecao
a direitos autorais.

Retomando Hempel (1981), por meio do pensamento cientifico, €
consideravel que uma hipotese seja confirmada por nova evidéncia, ou seja, 0s
fatos que ndo eram conhecidos no momento da formulacdo da ideia podem
apresentar, por exemplo, novos indicadores. Esse € o caso da execucdo das
medidas neoliberais originarias do Consenso de Washington no Brasil, porque,
se a “intencdo” do conselho formado em 1989 era de superar crises € misérias
em paises em desenvolvimento, o resulto foi diferente. Colapsos econémicos,
precarizacdo das instituicbes, carestia, reducdo de salarios, desemprego,
economia instavel, desigualdade social, dependéncia do capital internacional,
entre outros fatos, sdo consequéncias diretas que acompanharam o
neoliberalismo em sua expansao.

Citando Hegel, Engels (1989, p. 407) afirma que o “idealismo estava
desalojado de seu ultimo refugio, da concepgédo de histéria”. Isso pode ser
assistido na concepcao materialista de histéria na modernidade, porque o
trabalhador brasileiro, diante das consequéncias sociais oriundas do
neoliberalismo, tem consciéncia do que acontece, mesmo de forma limitada, em
razdo de um sistema educacional formatado para atender mais ao mercado de
trabalho, em vez de fomentar o entendimento do ser social sobre si e a sociedade
na qual vive.

No Brasil, as medidas neoliberais estdo como forma politica e juridica por
meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, operacionalizado a

partir do ano de 1996, na gestéo presidencial de Fernando Henrique Cardoso
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(FHC) e mantida por todos seus sucessores. O Estado brasileiro foi entregue
para os neoliberais, pois 0 povo nao participou dos conselhos, nem das pautas.
A classe trabalhadora brasileira permanece, na terceira década do século XXI,
como receptaculo de medidas que se contradizem com a realidade de milhdes
de pessoas, e o poder considerado mais democratico atribuido ao povo € o voto.

FHC fez um governo de entrega de estatais para o setor privado. Em vez
de unificar instituicbes publicas estaduais como uma empresa estatal, a fim de
reduzir os custos para a populagdo e usar o lucro para reinvestir em outros
programas, preferiu privatizar empresas como a Telebras, Telerj, Telesp e
Telemig, bem como vender bancos estaduais como Banerj, Banestado,
Banespa, entre outras estatais.

Uma das principais mudancas que perduram até hoje e criaram nichos
dentro de nichos, foi a terceirizacdo de trabalhadores e de varios servicos do
Estado, gerando um novo ramo de empresas de terceirizacao de servigcos, que
contratam outras empresas de terceirizagdo de servicos, formando o
neoliberalismo de camadas, a prestacdo de servicos para prestadores de

servicgos terceirizados.

3. Educacéao e trabalho alienado

A educacéo no Brasil ndo escapou da l6gica do neoliberalismo introduzida
na Ameérica Latina - da educacéao infantil a educacéo superior, todos o0s niveis
apresentaram mudancas na estrutura organizacional e curricular apés a reforma
do aparelho do Estado. Para além da terceirizacao irrestrita, em todo segmento
educacional brasileiro, nota-se, desde a década de 1990, a expansao da
precarizacdo estrutural da escola.

Na educacéao publica, em muitos casos, as escolas permanecem com a
infraestrutura precéria, auséncia de manutencao preventiva, material escolar
insuficiente, professores sem equipamentos - forcando-os a comprarem com
dinheiro préprio para desenvolverem trabalhos especificos, entre outros
inimeros fatos que engendram a contradicdo da educacao no pais.

No entanto, o elemento que néo é notdrio para maioria da populacao € a
alienacao do cidadao, desde a escola e na universidade, antes de se inserirem
no mercado de trabalho. E o0 que isso tem a ver com a precarizagao do trabalho

do professor e da estrutura das escolas e universidades publicas?
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Para responder essa questdo, é necessario compreender que o trabalho
€ o intento maior da formacgéo escolar e técnica de um estudante no sistema
capitalista. Essa realidade — capitalista — determina as condi¢cbes das pessoas
na sociedade. Para Marx (1989), o ser social € submetido a ontologia da praxis
histérica, isto é, o ser social, por meio do trabalho, vive sob uma condi¢cédo
ontoldgica - a condicdo de ser humano - e € subordinado & condi¢éo histérica
das relagdes sociais produzidas pelo modo de vida ou forma social do trabalho.

Partindo dessa racionalidade de Marx, o ser social na cotidianidade do
trabalho vive um estado de reproducéo social capitalista, circunstancia que se
inicia na escola como forma de adaptacdo ao meio social e, sobretudo, de
preparagdo para o mundo do trabalho. Entendemos que é importante a
construcdo de um ser social na escola para entender a realidade global e o
contexto especifico no qual vive. Entretanto, sob uma conjuntura na qual o
neoliberalismo se expande diariamente, como no Brasil, é preciso que a escola
nao seja apenas mais um aparelho ideologico do Estado (ALTHUSSER, 1985),
mas uma instituicdo que possibilite gerar cidadaos criticos de sua realidade.

Essa critica € o que confronta a alienacdo. Por isso, recorremos a Marx
para entender como se constroi a alienacdo nos individuos, pois a escola e a
universidade, mesmo sendo os principais l6cus de formacdo humana, também
sdo territorios que produzem sujeitos alienados para o trabalho e que
permanecerao alienados na rotina laboral. Com esse conhecimento em mente,
€ possivel reflexionar sobre a realidade educacional brasileira nas ultimas trés
décadas, bem como entender porque existem milhdes de trabalhadores omissos
em relacdo a destruicdo de seus direitos, enquanto neoliberais criam consensos
e pactos para transferir cada vez mais custos para os trabalhadores.

No curriculo do ensino fundamental brasileiro, existem discussfes acerca
da histéria da humanidade, da transicao do sistema feudal para o capitalismo, a
revolucdo industrial e a modernidade tecnolégica dos séculos XX e XXI. No
entanto, cabe ao docente responsavel pelas disciplinas basilares ir além do
material preconizado e levantar debates sobre os momentos histéricos, tal a

como origem dos conceitos e fatos.
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Fourez (1995, p. 217) ao definir que instancias* politicas decidem os
objetivos da educacgdo, expressa que as propostas pedagogicas na escola
determinam apenas o conteudo concreto dos programas. Esse é o caso
(ALFANO, 2021) brasileiro, principalmente, por meio de um movimento politico
gue se acentuou apoés as eleicdes de 2018 para reducdo da carga horarias das
disciplinas de ciéncias humanas nos programas escolares.

Ao reduzir a quantidade de horas/aula de matérias das ciéncias humanas
e algumas de ciéncias exatas, diminui-se o contato do discente em formacao
para a vida e para o trabalho com questdes de grande relevancia para sociedade
civil e, sobretudo, para sua formagcdo humana. Aumentam-se os estudos
matematicos e de lingua portuguesa, enquanto se reduz os de sociologia (para
compreensao do funcionamento da sociedade), psicologia (para entendimento
das razdes psiquicas do eu e do coletivo), historia (entender as razdes dos fatos
no transcurso da humanidade), literatura (contato com obras nacionais e
internacionais como meio de aumento de capital cultural), educacéo fisica
(desenvolvimento de habilidades psicomotoras), entre outros.

Sobre essa conjuncdo de mudancgas, Foucault (2013) chamou de
‘continuum carcerario” a extensdo da prisdo além da prisdo, com a escola
formando cidadados que sabem ler e fazer operacbes matematicas, mas néo
sabem seus direitos, a historia do seu pais, nem como funciona a politica e a
economia; porém, estdo aptos para “abastecer” o mercado de trabalho e os
empregos precarizados, cada vez mais, desvalorizados.

Esse processo de precarizacao do ensino € diferente no sistema privado.
Enquanto, no sistema publico, a precarizacdo atinge todos os niveis, de
infraestrutura a recursos humanos, na iniciativa privada, os equipamentos e
materiais sdo disponiveis. Entretanto, o docente se submete a longas jornadas
de trabalho, em diversas escolas, para estabelecer uma renda pareada a outras

profissdes que ganham muitos mais e exigem muito menos especializacoes.

4 “Ao adentrar no idealismo e histéria humana, Fourez forneceu uma importante concepcgéo do
gue € nogao, ideia e conceito, a fim de mostrar como a evolucao da ciéncia requer entendimento
de sua época, ou seja, ndo se pode desprezar cientistas sociais, cientistas da educagéo,
cientistas politicos entre outros especialistas que ndo trabalham para grandes corporagdes. O
intuito €: produzir conhecimento e proliferar o conhecimento. A titulo de exemplo, Fourez, ao
conceituar o que é nocao, possibilita ao leitor de sua obra refletir sobre as acepcdes dos seus
pares sobre o que é ciéncia ou sobre qualquer outra determinada coisa, pois 0 senso comum €
0 que esta mais estreito as ‘no¢des” (FARGONI; ZACARIAS, 2021, p. 6).
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Isso reverbera também no que podemos chamar de “uberizagdo” do
professorado®, pois com o avanco das tecnologias que poderiam ser elemento
crucial para desenvolvimento do trabalho docente em todas as escolas do pais,
ocorre 0 servico on demand (trabalho sob demanda) do professor, que se
cadastra em aplicativos de celular para ficar no radar de escolas e universidades
gue precisam de docentes para suprir auséncias pontuais nas instituicoes.

Essas sao tecnologias provenientes da tecnociéncia, parte da ciéncia que
predomina na modernidade como um sistema que esta exaurindo a ciéncia de
sua razao original. S&o tecnologias que tomaram parte do mundo cientifico como
mercadorias de alto lucro para o capital (SILVA JR; FARGONI, 2020a). Apesar
de esse fato acontecer desde a época das liga¢des para professores substitutos,
0 que acontece agora é a submissao de professores e professoras em apps, que
geram lucros para as grandes empresas, que fornecem os aplicativos sob a
precarizagdo do trabalho e, consequentemente, da vida docente.

O terror neoliberal fomenta essa realidade e, por conseguinte, mantém a
alienacdo do ser social. O discente futuro trabalhador ou o professor em
atividade precisam do trabalho para sobreviver e, no cotidiano, reproduzem a
forma social capitalista, seja por questdes de sobrevivéncia ou pelo fetiche do
consumo. Para Marx (1989, p. 194), o trabalho alienado produz o objeto como
ser estranho ao trabalhador; “[...] o trabalho, a atividade vital, a vida produtiva,
aparece agora ao homem como o Unico meio de satisfacdo de uma necessidade,
a de manter a existéncia fisica”’. Portanto, a alienacao do ser social se inicia em
casa, mas é desenvolvida na escola e consumada na rotina de trabalho.

Destarte, a forma como estd se modificando o curriculo educacional
brasileiro, como maior exemplo as intervencdes reacionarias e neoliberais
depois das eleicdes de 2018, parece que o importante no sistema publico de
ensino é formar pessoas que saibam contar e ler, para manter a operacéo das
maquinas e dos servi¢cos operacionais de forma util e, sobretudo, obediente, pois
nao interessa para os capitalistas uma classe trabalhadora unida e entendida
dos seus direitos e histéria. Para o capitalismo, o ideal é o trabalhador atil que

sabe apenas seus deveres.

5 Contratagcdo uberizada de professores por aplicativo ja& é realidade. Plataformas de
cadastramento de professores para servir ao processo continuo de substituicdo tanto na
educacdo basica quanto superior precarizam trabalho docente (FRAGA, 2020)
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4. O colapso da ciéncia brasileira

Nesta parte, analisaremos brevemente como a produgédo de
conhecimento no Brasil estd sendo sufocada pelo modelo neoliberal que se
encontra nas medidas politicas nacionais. Por isso, ndo nos aprofundaremos nas
guestdes de alienacdo na educacao superior, pois o trabalho na pés-graduacao
no Brasil € também parte de um sistema alienante e, sobretudo, decorre da forma
imperativa, razdo pela qual os cientistas brasileiros sdo submissos as chamadas
de pesquisas em busca de financiamento para seus trabalhos académicos.

Sendo assim, levamos em conta que é basicamente na pds-graduacao
stricto sensu que a producdo cientifica no Brasil ocorre. Assistimos que
constituem nas instituicbes estatais de educacéo superior um sistema altamente
complexo, diversificado e diferenciado. No entanto, ao distinguirmos
resumidamente o publico do privado, nota-se que, as instituicdes de ensino
superior privadas sdo predominantemente descomprometidas com a qualidade
do ensino, com a formacgao profissional e com a producéo do conhecimento — a
educacgao é tratada como mercadoria, o trabalhador como um “custo” e 0 modelo
de gestéo para a garantia do “sucesso” é o gerencialismo, que acaba por orientar
todas as esferas de atividades, no sentido de uma racionalidade dependente do
ethos econdémico (SGUISSARDI; SILVA JR, 2001).

De outro lado, com 0s mesmos elementos, mas substancialmente menos
gerencialista, encontra-se a rede publica de educacdo superior, que € onde
basicamente se produz ciéncia e tecnologia (C&T). Ela tem sofrido expressivo
sucateamento promovido por governos que, ciosos de seus dogmas neoliberais
e apaticos em relacdo a condicdo humana, aprofundam uma politica de cortes
(ou contingenciamentos) para o financiamento da educacdo e da ciéncia e
tecnologia, afetando a um s6 tempo as a¢des de ensino, pesquisa e extensao.

A conjuntura na qual a ciéncia brasileira “sobrevive” € a mesma que
comentamos de reformas politicas iniciadas pela reforma do aparelho do Estado.
Sao reformas politicas que aprofundaram crises, ao mesmo tempo em que
esgotam os trabalhadores em rotinas de submissédo a empregos temporarios e
sem direitos. Elementos desoladores do cotidiano que desolam também os
trabalhadores da ciéncia, pois o ciclo neoliberal no Brasil ndo parece estar perto

de terminar, visto que, na histéria politica recente, observamos um pacote de
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medidas neoliberais precarizar ainda mais a vida do trabalhador brasileiro. Para
Silva Jr e Fargoni (2021, p.7):

Enquanto a forca de trabalho do pesquisador vale como mercadoria, a
mercantilizacdo da/na universidade estatal brasileira estd cada vez mais intensa
no presente de politicas neoliberais e reformas, que desde 2016 agravam a vida
do trabalhador brasileiro. S&o reformas no ambito da ciéncia, economia,
educacao e do trabalho: Novo Marco Legal da Inovacéo no Brasil, Lei n® 13.243,
de 11 de janeiro de 2016; e o PEC do Teto dos Gastos, Emenda Constitucional
n° 95, de 15 de dezembro de 2016; Reforma Trabalhista — Lei n® 13.467, de 13
de julho de 2017; Reforma da Previdéncia — Emenda Constitucional n® 103, de
12 de novembro de 2019 e a atualmente em tramite, a Reforma Administrativa,
Emenda & Constituicdo (PEC n° 32/2020). Essas leis sao deriva¢bes da Reforma
do Aparelho do Estado [...] e sustentam o regime de predominancia financeira
gue desde a década de 1990 estabelece mudancas em toda esfera publica no
Brasil.

Por meio desse painel de medidas politicas neoliberais, podemos afirmar
com a evolugcao dos gastos da Unido, apresentados nos graficos expostos a
seguir, que a primeira grande queda orcamentaria, ocorrida entre 2014-2016,
ainda no governo da presidenta Dilma Rousseff, foram agbes acentuadas pela
retaguarda neoliberal brasileira como forma de invasdo no campo politico e
cientifico, a fim de favorecer os interesses de capitalistas.

O que parece € que, atraves do contingenciamento dos repasses
previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA), tanto para os recursos liquidados na
educacao (Gréfico 1), bem como na area de ciéncia e tecnologia (C&T), expostos
no Grafico 2, é a destruicdo da ciéncia para deixa-la cada vez mais refém do
financiamento privado (interesses do mercado em pesquisa e ciéncia para
produzir produtos cientificos comercializaveis).

Podemos observar essa realidade factual, a partir de 2017 (primeiro ano
de aplicacdo da Emenda Constitucional n° 95/2016). Esse quadro é aprofundado
no governo de Michel Temer, fundamentalmente, em funcéo de cortes na prépria

LOA, o que se mantém até os dias atuais.

Revista Educacéo Online, Rio de Janeiro, v. 18, n.42, jan.-abr. 2023, p. 1-17



12

Gréfico 1 — Recursos financeiros liqguidados a educacao no Brasil, no periodo
(2010-2021), valores em bilhdes de R$, corrigidos pelo IPCA, em janeiro de 2021.
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Fontes: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e
Lei Orgamentaria Anual (LOA), 2021. Gréfico criado pelos autores.

Nota-se, no Grafico 1, referente aos recursos financeiros liquidados na
funcdo educacao, o continuo declinio, durante o periodo analisado apés 2014,
de um patamar de 130 bilhdes de reais para um valor abaixo de 100 bilhdes de
reais; a variacéo, de 2014 para 2021 (valores mais altos e mais baixos da série),
foi de R$ 37,7 bilhdes negativos. Essa queda significa uma reducédo de 28,5%
nos recursos da educacao.

Notavelmente, essa reducdo atingiu todo o ensino superior federal
(universidades, faculdades federais e centros de ensino de ensino técnico -
Cefet), com reduc¢des substanciais nos recursos de custeio como agua, luz,
Internet, vigilancia, limpeza, terceirizacdo, comprometimento, em diferentes
momentos, esse € um periodo de funcionamento geral da instituicdo e o
desenvolvimento de suas funcdes, incluindo pesquisa e producédo cientifica e
tecnoldgica. As universidades federais, por exemplo, tiveram queda de 96,4%
entre 2014 e 2021, que, se nao for revertida, levara ao abandono macico de seus
laboratoérios de pesquisa e outras instalacdes.

Isso significa que o campo académico esta, cada vez mais, aberto para
intervencdes de neoliberais. Vide a questao das organizacdes sociais no plano
diretor da reforma do aparelho do Estado e no documento do Programa Future-

se. Ambas miram o espaco das universidades estatais brasileiras como um meio
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de retirar o investimento publico, para que instituicbes privadas “comprem” ou
“aluguem” esses espacgos. Dessa forma, o pesquisador passaria a produzir
predominantemente conhecimento-mercadoria, em vez de solugbes para
problemas do coletivo social.

O Programa “Future-se” foi mais uma agao neoliberal como tentativa de
retirar a autonomia da producéo de conhecimento nas universidades estatais,
bem como mudar a forma de gestdo, estreitando as instituicdes ainda mais
proximas do modelo neoliberal de administracdo. E uma forma de privatizacio
da universidade estatal brasileira. Para Silva Jr e Fargoni (2020b, p. 7), isso
significa a busca pela “mercantilizagdo maxima”, em funcdo da predominancia
da racionalidade econdmica na cultura das universidades e faculdades.

Grafico 2 - Blogqueios continuos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (Fndct), (mar/2019 a dez/2021), valores em R$ bilhes.
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Fontes: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e
Lei Orgcamentaria Anual (LOA), 2021. Grafico criado pelo autor.

Assiste-se, pois, a um sufocamento orcamentario ndo somente nas
instituicbes de educacao superior (IES) federais — a maior rede de instituicdes
publicas —, bem como em todo o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo (Sncti), bem como no Sistema Nacional de Pés-Graduacéao (SNPG),
vide o Grafico 2. Tal processo tem conduzido a quase auséncia de novos
investimentos, ao sucateamento de equipamentos e a ndo aquisi¢cdo de insumos
necessarios ao pleno funcionamento institucional, particularmente no que tange

a producéo de ciéncia e tecnologia.
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Em contrapartida, a pesquisa realizada por Reis e Macario (2020), cujo
recorte temporal foi de 2003 a 2019, demonstrou que, do total das despesas
liquidadas pela Unido, 18,88%, em média, se destinaram ao pagamento da
amortizacao, juros e encargos da divida publica. Nesse mesmo periodo, a funcao
ciéncia e tecnologia (C&T) e as universidades federais receberam,
respectivamente, 0,34% e 1,62% do total de despesas orcamentérias (REIS;
MACARIO, 2020, p. 20).

A analise dos autores nos possibilita entender dois acontecimentos: a
expansdo do neoliberalismo em toda esfera publica, fato notério e continuo
desde a década de 1990, e a efetivacdo de um regime de predominancia
financeira, cuja l6gica se encontra na busca da mercantilizacdo maxima, seja
pela destruicdo de direitos, seja pela precarizacao de instituicdes publicas para
sua venda ao mercado privado (SGUISSARDI; SILVA JR, 2001).

Esse processo neoliberal aparece, na escola, como espaco de alienacao
e, ha universidade, como espaco de formacao (e alienacéo) para o trabalho. Com
a escola publica precarizada, por conta de politicas de natureza neoliberal, e a
universidade, com seus cientistas subservientes ao neoliberalismo, a realizacao
do trabalho aparece na esfera da economia politica como “desrealizacdo” do
trabalhador. A tal efeito, Marx (1989, p. 159) chamou de “objetivagdo como
perda” e “servidao do objeto”, tornando o ser social propriamente alienado, ou
seja, submisso as condi¢cdes impostas.

Por isso, ao analisarmos os dados sobre os investimentos para a ciéncia
brasileira, nota-se que 0s recursos destinados ao pagamento de juros e
encargos, amortizacdo e refinanciamento da divida publica comprovam, de
forma cabal, que “a politica econébmica do pais se encontra [subordinada] ao
imperativo do ajuste fiscal para gerar excedentes suficientes que garantam o
pagamento do servigo (juros, encargos e amortizagdes) da divida publica”.
(REIS; MACARIO, 2020, p. 28).

Isso significa que o regime de predominancia financeira serve como
escoamento de grande parte do fundo publico para o pagamento das despesas
com a divida publica, resultando numa reducdo estrutural de recursos
disponiveis ao financiamento das politicas sociais, das universidades federais e

da ciéncia e tecnologia.

Revista Educacéo Online, Rio de Janeiro, v. 18, n.42, jan.-abr. 2023, p. 1-17



15

5. Consideragdes finais

A sociedade como um todo esté ficando cada vez mais complexa e vem
se transformando rapidamente, com profundas modificagbes nas suas relacdes
sociais, econdmicas e politicas. O aumento dessa complexidade é reflexo de um
grande avanco nas diversas areas do conhecimento humano, do intercambio,
crescente entre as mais diversas formas de manifestacdes culturais; da luta de
minorias que jA ndo aceitam ficar permanentemente subjugadas ou ser
sistematicamente discriminadas e das inumeras facilidades de comunicacgéo e
deslocamento etc.

No entanto, a escola e a universidade, mesmo sendo espacos alienantes
para o capital (ALTHUSSER, 1985), permanecem sendo importantes instituicoes
auxiliadores da emancipacao e esclarecimento da sociedade civil. No entanto,
ambas séo submissas ao capitalismo, melhor dizendo, toda sociedade civil o é.
Diante disso, € imprescindivel que pesquisas cientificas, debates e eventos de
divulgagéo cientifica permanegam existindo com financiamento publico, para que
temas importantes como alfabetizacdo, curriculo, ensino e pesquisa ndo se
tornem mais mercadorias do que ja séo.

Esse debate é fundamental, pois é por meio da politica que a ldgica
neoliberal tem objecdo na forma de oposicéo, caso contrario, toda lacuna no
planeta serve de opcéo para lucro no capitalismo, sistema que se apodera cada
vez mais do Estado e seus aparelhos, como a escola e a universidade.

Portanto, se as inconsisténcias do neoliberalismo ndo forem apontadas e
discutidas, havera, como disse Mészaros (2006, p. 228), a “maximizacdo da
tendéncia a alienagao”, a tal ponto, que os trabalhadores deixarédo de questionar
seus direitos, aceitando as opcbes de emprego disponiveis, vivendo o cotidiano
passivo e submisso, sem esclarecimento e estranhamento. Entender o que é
neoliberalismo € uma forma de o trabalhador iniciar os primeiros passos para

supera-lo.
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