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Resumo

O objetivo deste artigo foi avaliar em que medida o Pnaes atendeu, por meio de
editais do Programa de Avaliacdo Socioecon6mica (Pase), aos ingressantes
pelas cotas de renda no ensino superior da Universidade Federal de Sdo Joao
del-Rei (UFSJ). Realizou-se uma pesquisa documental, que buscou informacgdes
referentes ao ingresso na graduacdo e aos editais do Pase. Os resultados
demonstraram que as matriculas em acbes afirmativas de renda foram
priorizadas. Na faixa de renda prioritaria do Pnaes, considerando os
selecionados no Pase dentre os ingressantes, identificou-se uma demanda
minima reprimida de 64% a cada edital. Constatou-se também que programas e
acOes de assisténcia estudantil disponibilizados pela instituicdo extrapolam o
Auxilio de Promocao Socioacadémica disponivel através dos editais do Pase. O
estudo aponta para maior necessidade de integracdo entre politicas de acesso
e de permanéncia por meio de a¢des administrativas.

Palavras-chave: Politicas publicas, Assisténcia estudantil, Ensino superior

Abstract

This article aims to evaluate to what extent the Pnaes met the income quota
students in higher education through the edicts of the Program of Socioeconomic
Evaluation (Pase) in Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei (UFSJ).
Documental research was carried out to search information regarding the entry
into the undergraduate program and the Pase edicts. The results showed that
enrollments in income affirmative actions were prioritized. In the Pnaes’ priority
income bracket, considering those selected in Pase among the first-year
students, a minimum pent-up demand of 64% was identified for each edict. It was
also verified that student assistance programs and actions made available by the
institution go beyond the Socio-academic Promotion Assistance provided by
Pase edicts. The study points to a greater need for integration between access
and permanence policies through administrative actions.
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Resumen

El objetivo de este articulo fue evaluar en qué medida las Pnaes cumplieron, a
través de avisos del Programa de Evaluacion Socioecondmica (Pase), a los
estudiantes del primer afio por las cuotas de ingresos en la educacion superior
de la Universidad Federal de Sao Jodo del-Rei (UFSJ). Se realiz6 una
investigacion documental que buscé informacion sobre el ingreso al programa
de pregrado y los edictos del Pase. Los resultados mostraron que se priorizaron
las inscripciones en acciones afirmativas de ingresos. En el rango de ingresos
prioritarios de las Pnaes, teniendo en cuenta a los seleccionados en el Pase
entre los estudiantes del primer afio, se identific6 una demanda minima reprimida
del 64% para cada aviso. También se constat6é que los programas y acciones de
asistencia estudiantil puestos a disposicion por la institucion van mas alla de la
Asistencia de Promocion Socio académica proporcionada por los avisos del
Pase. El estudio apunta a una mayor necesidad de integracion entre las politicas
de acceso y de permanencia a través de acciones administrativas.

Palabras clave: Politica pablica, Asistencia estudiantil, Ensefianza superior

1. Introducéo

Mudancas significativas quanto ao acesso e a permanéncia no ensino
superior publico ocorreram em 2007, por meio da criacéo do Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacédo e Expansao das Universidades Federais (Reuni) e
da instituicdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes). Ainda
durante o cenario de expansao do ensino superior, 0 governo adotou uma acao
afirmativa, por meio da Lei n°® 12.711 em 2012 (BRASIL, 2012), conhecida como
Lei de Cotas, que ampliou significativamente a demanda por Assisténcia
Estudantil (AE).

Para Dutra e Santos (2017), a Lei de Cotas, ao promover 0 acesso de
egressos da rede publica de educacédo e com renda de até 1,5 salarios-minimos,
ampliou o ingresso nas universidades de discentes que constituem o publico-
alvo da AE, de acordo com o Pnaes.

Partindo do pressuposto de que ha complementaridade entre a Lei de
Cotas e 0 Pnaes, associado a possiveis demandas para gestao universitaria,
esta pesquisa buscou responder a seguinte questdo: Em que medida os editais
do processo de avaliacdo socioeconémico (Pase) atenderam aos cotistas
ingressantes por acdes afirmativas, classificados no perfil do Pnaes, em uma
Instituicdo Federal de Ensino Superior (Ifes)?

O objetivo geral foi analisar qual o nivel de atendimento da politica de

permanéncia por meio de editais do Pase em relacdo aos cotistas ingressantes
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por acdes afirmativas de renda no ensino superior da UFSJ, entre o segundo
semestre de 2014 e o segundo semestre de 2019. Foram também definidos os
seguintes objetivos secundarios: I) quantificar o nUmero de ingressantes por
ampla concorréncia, pelas acdes afirmativas de renda, pelas demais acdes
afirmativas e de inscritos e selecionados no Pase; Il) Identificar, dentre as
matriculas ingressantes, aquelas inscritas e selecionadas no Pase,
estabelecendo o nivel de atendimento dos editais em relacdo aos ingressantes
por cotas de renda.

Justifica-se a relevancia deste trabalho pelo fato de que o apoio financeiro
aos discentes de baixa renda no ensino superior pode aumentar a taxa de
permanéncia, assim como a sua falta pode aumentar a evasao desse grupo.

Estudo realizado por Polydoro (2000) afirma que a razao financeira
constituiu o principal motivo para trancamentos na Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Outro estudo conduzido por Saccaro, Franca e Jacinto
(2016) mostrou que a concessdo de bolsa permanéncia contribuiu para a
reducdo da evaséo de alunos cotistas no ensino superior.

O artigo se estrutura da seguinte forma: parte introdutdria, com o propdsito
de contextualizar o tema, definindo o problema de pesquisa, objetivos, assim
como a justificativa. Em seguida, o referencial tedrico aborda politicas publicas
direcionadas ao acesso e a permanéncia no ensino superior publico, dando
destaque para a Lei de Cotas e para o Pnaes. O ultimo subitem do referencial
tedrico aborda a complementaridade entre 0 acesso e a permanéncia, dando
enfoque aos cotistas de renda. Posteriormente, apresenta-se a metodologia para
se desenvolver este estudo, seguida da analise dos resultados e, por dltimo, as
consideracdes finais sobre o que foi analisado, a fim de cumprir 0 objetivo

proposto.

2. Estado e politicas publicas sociais: acesso e permanéncia no ensino
superior

A demanda pelo ensino superior no Brasil vem sendo atendida por
instituicbes privadas e publicas. O atendimento da demanda é realizado, na
maioria das vezes, pela oferta privada. Considerando o periodo de 1995 a 2002,
Martins (2009) informa que as matriculas saltaram de 1,7 milhGes para 3,5

milhdes de estudantes, representando um crescimento de 209%. Ainda segundo
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0 autor, por mais que o setor publico tenha experimentado um aumento, a
expansdo mais expressiva ocorreu no setor privado, em que houve um
crescimento de 60% para 70% nas matriculas de graduacéo.

Com a entrada de um novo governo em 2003, ocorreu uma reorientacéo
da politica educacional visando a fortalecer o ensino publico, especialmente, nas
universidades federais (MARTINS, 2009). Nesse sentido, em abril de 2007, foi
instituido o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais (Reuni), com a finalidade de dotar as universidades de
recursos financeiros para a ampliacdo do acesso ao ensino superior.

Esse programa envidou esfor¢os para cumprir as determinacdes do Plano
Nacional de Educacao, que possuia como meta oferecer educagédo superior a
pelo menos 30% dos jovens na faixa etaria de 18-24 anos até 2010 (BRASIL,
2007). Também foi criado, em 2004, o Programa Universidade para Todos
(Prouni), que concede bolsas de estudo integrais e parciais, em instituicoes
privadas de ensino superior (BRASIL, 2005).

Em meio a implementacao das politicas de acesso ao ensino superior, foi
sancionada a Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012), conhecida
como Lei de Cotas, uma acdo afirmativa que atua diretamente em contornos
econdmicos e raciais. Para Souza e Brandalise (2017), a politica de cotas
representou a possibilidade de superacdo das desigualdades. Ademais, 0s
autores acrescentam que, mesmo como parte de um sistema que € atingido por
violéncia simbdlica, a politica de cotas é capaz de colaborar para a promocao de
mudancas da “piramide social e educacional”, proporcionando a elevagao do
nivel social de pessoas que vivem em condicdo socioeconbémica menos
favoravel.

No Brasil, ainda em 2012, ndo havia uma Politica Nacional de Acdes
Afirmativas na éarea educacional que contemplasse o ensino superior. A
Universidade Estadual do Norte Fluminense (Uenf) e a Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (Uerj) foram as primeiras instituicbes de ensino superior no
pais a implementar uma politica de cotas para negros em 2001 (NASCIMENTO,
2012). Faedo, Yamamoto e Lopes (2017) afirmam que o estado do Rio de
Janeiro foi o primeiro a estabelecer uma acdo afirmativa, na qual o ensino
superior reservava 40% das vagas para alunos negros. A partir dai, outras

instituicbes passaram a adotar acbes dessa natureza.
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A Lei de Cotas garante, em seu artigo 1°, a reserva de 50% das matriculas
por curso e turno, em todas as instituicbes de ensino superior, para alunos
oriundos integralmente do ensino meédio publico (BRASIL, 2012). A lei
estabelece também que, das vagas reservadas, 50% deverdo ser destinadas a
discentes provenientes de familias com renda igual ou menor a 1,5 salérios-
minimos per capita. Essa faixa de renda é prioritaria para o Decreto n° 7.234, de
19 de julho de 2010 (BRASIL, 2010), que instituiu o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil.

Nesse sentido, de acordo com Dutra e Santos (2017), quando a Lei de
Cotas promove 0 acesso de egressos da rede publica de educacéao, possuidores
de renda per capita de até 1,5 salario-minimo, também amplia o ingresso de
discentes que sdo o publico-alvo da Assisténcia Estudantil de acordo com o
Pnaes.

O Pnaes se constitui no principal programa para permanéncia de
discentes com baixa condi¢do socioecondémica no ensino superior publico. O
programa foi instituido pela Portaria Normativa 39, de 12 de dezembro de 2007
(BRASIL, 2007), com o objetivo de atender aos estudantes matriculados em
cursos de graduacao presencial das Ifes. Em 19 de julho de 2010, o Pnaes deu
um grande passo rumo a uma politica de Estado, sendo regulamentado pelo
Decreto n° 7.234 (BRASIL, 2010).

Além de auxiliar na reducdo de desigualdades sociais e estimular a
permanéncia, Taufick (2014) afirma que existe, na instituicdo do Pnaes, a
intencdo de concretizar, nas Ifes, acfes para complementar atividades
pedagdgicas e ampliar a formacéo do individuo, voltadas a qualidade de vida,
oferecendo acdes nas areas de saude, cultura, esporte e inclusdo digital.

Dessa forma, ao passo que se promovem condicdes de acesso para
discentes oriundos da rede publica e com vulnerabilidade socioeconémica, deve-
se também providenciar condi¢cdes para permanéncia, pois, de acordo com Dutra
e Santos (2017), acesso e permanéncia devem ser entendidos como partes

indissociaveis de um processo continuo.

2.1 Entre o acesso e a permanéncia: cotistas e assisténcia estudantil
Em 2010, considerando o total de ingressantes por cotas nas Instituicoes

de Ensino Superior (IES) publicas, 18,3% (8.134) receberam algum tipo
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assisténcia estudantil, sendo que 6,1% dos cotistas recebiam a bolsa
permanéncia institucional (PAIXAO et al., 2012).

Para Paixdo et al. (2012), até 2010, existia um desafio duplo na
implementacéo de acdes afirmativas que podia ser expresso no aumento do
namero de vagas reservadas e na adoc¢édo de politicas de assisténcia estudantil.
Os mesmos autores afirmaram ainda que, sem o reforco de mecanismos
direcionados a permanéncia de discentes cotistas, a aplicacdo da Lei de Cotas
e de esforcos em prol de uma maior equidade do sistema de ensino brasileiro
corriam o risco de serem inviabilizados.

A necessidade de complementaridade entre as politicas de acesso e
permanéncia, conforme Paixdo et al. (2012), foi constatada pelas amostras de
perfil dos discentes de graduacdo realizadas pelo Forum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace), principalmente,
guando se analisou a faixa de renda.

Foram elaboradas pesquisas de perfis nos anos de 1996, 2003, 2010,
2014 e 2018. Em 2018, validou-se uma amostra de 424.128 questionarios,
perfazendo 35,34% do total dos 1.200.300 discentes matriculados nas Ifes
(ANDIFES, 2019). Essa ultima pesquisa revelou de forma robusta que 70,2%
dos discentes das Ifes tém renda familiar per capita de até 1,5 salarios-minimos.

Levando em consideracdo somente os cotistas, 84% se encontram na
faixa de renda per capita familiar de até 1,5 salarios-minimos, a faixa prioritaria
do Pnaes (ANDIFES, 2019). Conforme Polydoro (2000), aspectos financeiros
foram os principais motivos para trancamentos na Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo. Da mesma forma, dentre os cotistas da pesquisa de
2018, o impedimento financeiro também apareceu como uma das principais
razdes para o trancamento (ANDIFES, 2019).

No estudo de Saccaro, Franca e Jacinto (2016), a evasao entre cotistas
gue receberam bolsa permanéncia foi menor em comparacdo aos que nao
receberam. Para esses autores, a bolsa permanéncia pode reduzir o custo social
posterior ao abandono, além de corrigir possiveis distor¢cdes provenientes do
sistema de cotas, que garante o acesso de parcelas marginalizadas
economicamente, no entanto, ndo garante a sua permanéncia. Cavalcanti
(2016), ao avaliar o Programa de Auxilio Estudantil da Universidade Federal do

Parana (Utfpr), também constatou por meio de analises comparativas que
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discentes beneficiarios de auxilios pecuniarios possuem rendimento académico
e taxa de permanéncia, respectivamente, de 10,5% e 37,08% maiores em
relacdo aos ndo beneficiarios.

Com relacdo a AE aos graduandos, a pesquisa de perfil 2018 registrou
que 7,6% dos discentes sao usuarios da bolsa permanéncia, sendo, na regiao
sudeste, um percentual de 9,0% (ANDIFES, 2019). Diante dos percentuais de
atendidos pela AE, deve-se levar em consideracdo 0 crescimento de
ingressantes por meio de reserva de vagas ao longo dos anos.

Em 2013, os cotistas representavam 31,7% dos ingressantes, em 2017,
ja eram 49,4% dos ingressantes e, no primeiro semestre de 2018, representavam
48,3% dos ingressantes (ANDIFES, 2019). Esses dados indicam a efetividade
da politica afirmativa de acesso ao sistema federal de ensino superior. Por outro
lado, um fato preocupante, mesmo considerando a expansdo da
representatividade dos cotistas como ingressantes no ensino superior federal, foi
gue o financiamento de recursos destinados ao Pnaes comecou a ter um perfil
de reducéo entre os anos de 2017 e 2018 (ANDIFES, 2019).

A expansdo do acesso por meio das politicas afirmativas, associado a
estagnacao e reducdo do orcamento do Pnaes, aponta para novos desafios
gerenciais para as Ifes no atendimento das demandas por AE e de consolidacéo
do sistema de cotas. O aumento do perfil do ingressante por cotas indica que o
desafio existente até 2010, mencionado por Paixdo et al. (2012), persiste até os
dias atuais, em maiores proporcdes, inclusive se considerarmos as possiveis
consequéncias de empobrecimento da populacéo brasileira pés Covid-19.

Rosa e Martins (2020) afirmam que, numa sociedade capitalista, as leis
gque favorecem populacbes discriminadas historicamente necessitam ser
tensionadas para que sejam cumpridas ou complementadas por outras
necessarias ao éxito da politica publica. Souza e Brandalise (2017) também
reforcam que, para a politica de cotas se tornar efetiva, devem ser
proporcionadas condi¢des de igualdade antes e depois do acesso. Ademais, as
autoras consideram como positivo que o estudante cotista seja acompanhado de
forma diferenciada, pois ele ingressou nha academia por um sistema diferenciado.

Mazzari, Falcdo e Carrasco (2020) também entendem que, apesar de
fundamentais, as politicas de acesso e inclusdo ndo garantem a democratizacao

da educagdo superior no Brasil, necessitando, para isso, de politicas de
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permanéncia para a concluséo dos estudantes de graduagédo na educagdo
superior publica.

Além da necessidade de complementaridade entre acesso e
permanéncia, outros fatores também podem se apresentar como entraves. Para
concretizar a legislacdo, as instituicbes publicas precisam se adequar, sem
serem avisadas e capacitadas com antecedéncia. Dessa forma, as acbes vao
sendo promovidas de acordo com o surgimento das demandas, sem os devidos
recursos materiais e humanos (ROSA; MARTINS, 2020).

Para tornar a permanéncia algo factivel, Rosa e Martins (2020) afirmam a
necessidade de politicas de assisténcia estudanti e somam a isso a
essencialidade de mais profissionais para a realizacdo de um trabalho de
gualidade, investimentos em infraestrutura e maior presenca do Estado nas
universidades, para se ter conhecimento da realidade. Dessa forma, permite-se

legislar sobre as demandas.

3. Metodologia

Esta pesquisa se classifica como documental, e os dados coletados
possuem carater secundario, pois se referem as informacdes que ndo possuem
relacéo direta com o acontecimento registrado, de forma que foram reunidos com
outro proposito diferente do estudo imediato em méaos (RICHARDSON, 1999).

Considerou-se como categoria analitica, a acdo de permanéncia
promovida pelos editais do Pase. O propdsito da pesquisa foi verificar como o
Pnaes se relacionou com a Lei de Cotas, mais especificamente, qual o nivel de
atendimento dos editais do Pase em relacdo aos cotistas ingressantes,
principalmente, por critérios de renda. Foi realizada uma coleta de dados em
duas fontes distintas. O levantamento dos dados considerou o periodo
compreendido entre o 2° semestre de 2014 e o 2° semestre de 2019. Foi
considerado esse recorte temporal, tendo em vista que o auxilio proveniente do
Pase foi regulamentado, por meio de resolucédo, em setembro de 2014.

A primeira fonte foi um relatério solicitado ao Nucleo de Tecnologia da
Informacéo (Ntinf) da UFSJ, retirado do banco de dados geral da Ifes objeto da
pesquisa, contendo as seguintes informagdes: matricula, tipo de vaga, ano e
semestre de admissao. A informacéo tipo de vaga foi dividida em trés categorias:

ingressantes por ampla concorréncia (AC); ingressantes que possuiam renda

Revista Educacéo Online, Rio de Janeiro, n. 41, set-dez 2022, p. -64-84



72

familiar bruta per capita menor ou igual a 1,5 salarios-minimos e que cursaram
integralmente ensino médio em escolas publicas brasileiras (AF1); e
ingressantes que, independentemente da renda, cursaram integralmente o
ensino médio em escolas publicas brasileiras (AF2).

A segunda fonte foram os resultados semestrais dos editais do Pase. Eles
regulamentam a selecdo dos discentes candidatos ao Auxilio de Promocao
Socioacadémica. Esse auxilio, de natureza social e pedagdgica, tem por
finalidade a concesséo de suporte financeiro para permanéncia do discente de
graduacéo (UFSJ, 2014).

Os dados provenientes do relatorio e dos resultados de editais do Pase
foram langados no software Excel. Posteriormente, com o auxilio do software,
foram detectadas as matriculas que se repetiam nas duas listas, possibilitando
identificar os niveis de atendimento dos editais do Pase para os diferentes tipos
de ingressantes. Com o objetivo de demonstrar esses niveis de atendimento,
foram construidas tabelas, informando os quantitativos e percentuais de

ingressantes e de atendidos por semestre.

4. Analise e discusséao dos resultados

A Universidade Federal de Sdo Joao del-Rei (UFSJ), instituicdo da qual
os dados deste estudo foram colhidos e analisados, foi federalizada em 21 abril
de 1987 como Fundacdo de Ensino Superior de Sdo Joado del-Rei (Funrei),
transformada em Universidade em 2002. A UFSJ possui 51 cursos de
graduacéo, 27 cursos de mestrado e seis de doutorado. Em 2018, a instituicao
possuia 12.916 matriculas de graduacéao, 854 de mestrado, 147 de doutorado e
4.766 matriculas em 16 cursos lato sensu. O quadro profissional era composto
por 845 docentes e 540 técnicos administrativos (UFSJ, 2019).

Demonstrando sua preocupac¢ao em oportunizar a igualdade de acesso
ao ensino superior, a UFSJ adotou um sistema de cotas em 2009, com a reserva
de 50% das vagas por curso para discentes que tivessem cursado 0 ensino
fundamental e médio em escola publica (UFSJ, 2009).

Por meio da Resolucédo n° 15, de 11 mar¢co de 2013, a UFSJ realizou
adesao integral ao Sistema de Selecdo Unificada (Sisu). Essa adesao tem
cumprido o disposto na Lei de Cotas, em que 50% das vagas para discentes sao

reservadas para agueles que cursaram integralmente o ensino médio em
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escolas publicas. Essa reserva de vagas € minima de acordo com a legislacéo.
O percentual reservado corresponde a todos os tipos de acdes afirmativas. Do
percentual reservado para as cotas, 50% sao para os discentes oriundos de
familias com renda de até 1,5 salarios-minimos per capita.

A permanéncia dos discentes no ensino superior da UFSJ, inicialmente,
era uma atribuicdo do Setor de Assisténcia Estudantil da Pro-Reitoria de
Extensdo e Assuntos Comunitérios (Proex). Em 22 de outubro de 2012, foi
implementada a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (Proae). Essa unidade
ficou encarregada dos programas de assisténcia estudantil, de permanéncia, de
salde e atividades esportivas, culturais e sociais direcionadas aos discentes da
instituic&o.

Os programas de assisténcia estudantil sob coordenacéo da Proae foram
regulamentados por meio da Resolucdo n°. 33 do Conselho Universitario
(Consu), de 22 de setembro de 2014. Dentre os programas, estdo: o Auxilio de
Promocao Socioacadémica, os auxilios creche, o apoio pedagdgico e de saude
ao discente (UFSJ, 2014).

O auxilio creche consiste num subsidio financeiro mensal para cada
crianca, com idade entre 4 (quatro) meses e 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses,
filho (a) de discente. O auxilio a atividades pedagdgicas € um apoio pecuniario
ao discente para a atividade de campo e participacdo em eventos cientificos e/ou
culturais. Por fim, o auxilio salde consiste numa assisténcia suplementar,
disponibilizando atendimento nas éareas de clinica médica, ginecologia,
oftalmologia, exames laboratoriais e atendimentos na area de saude bucal e
mental (UFSJ, 2014).

Além dos programas anteriores, a Proae passou a oferecer aos discentes
de graduacao presencial vagas na moradia estudantil, auxilio inclusdo-discente
e auxilio emergencial. Esse Ultimo se destina aos discentes com dificuldades
socioeconémicas emergenciais, inesperadas e momentaneas, que possam
colocar em risco sua permanéncia na instituicdo. Ja o auxilio inclusdo-discente
apoio consiste no pagamento de auxilio financeiro, de preferéncia, a um colega
de turma do estudante com diferenca funcional (UFSJ, 2021).

A Tabela 1 demonstra os quantitativos de discentes atendidos pelos

programas de assisténcia estudantil.
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Tabela 1 - Programas de Assisténcia Estudantil da UFSJ.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 201

Alimentacao 455 798 563 220 19 19 17 6
Transporte 67 - 187 232 0 0 0 0
Auxilios Creche~ - - - 4 16 15 20 40
Semegtie ; - 446 1068 1199 918 1561 183
Socioacadémica 7
Emergencial - - - 4 4 3 11 44
Programa Fisica 190 410 375 279 86 95 96 160
de~ . Mental 38 180 289 439 1322 3371 3472 263
atggggg a Bucal 160 38 - 243 26 29 0 0
Auxilio a atividades pedagogicas | 297 332 262 83 39 199 391 486

Fonte: UFSJ em Numeros (UFSJ, 2017; 2019, 2020)

Os auxilios alimentacao e transporte eram disponibilizados em processos
seletivos ndo mais realizados. ApoOs a entrada em vigor da resolucao n°. 33, de
22 de setembro de 2014, os discentes que necessitaram de auxilio e aqueles
gue os contratos venceram tiveram que migrar para o Auxilio de Promocéo
Socioacadémica. A Tabela 1 demonstrou que o quantitativo de Auxilio de
Promocao Socioacadémica aumentou consideravelmente de 2014 até 20109.

A Resolucdo também prevé que, para participar do Programa de
Assisténcia Estudantil da UFSJ, o discente deve ser aprovado e classificado no
Pase. Para cada discente participante desse processo, € gerado um indice de
vulnerabilidade socioeconémica (IVS). Esse indice compreende doze perfis,
sendo que, quanto menor o indice, mais vulneravel seréa classificado o discente.
Os discentes de graduacéo presencial classificados nesses doze perfis serao
atendidos, enquanto houver disponibilidade orcamentéaria (UFSJ, 2014).

Apés realizar a andlise dos dados correspondentes ao periodo
compreendido entre 0 2° semestre de 2014 e o0 2° semestre de 2019, foi possivel
identificar os quantitativos e percentuais de inscritos no Pase, com base no

namero de ingressantes a cada semestre. A Tabela 2 apresenta esses dados.
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Tabela 2 - Quantitativo e percentual de inscritos nos editais do Pase

Ndmero de
inscritos no Pase | Percentual de inscritos no Pase

irlm\IL:gqsesrgn?gs (selecionados + com relacdo aos ingressantes
9 excedentes +
indeferidos)
Edital Acoes Agbes Acdes afirmativas
AC afirmativas AC afirmativas AC [q]

[a] | AFs1|AFs2 | [d] | AFs1| AFs | =[d]/[a] Afs[é][/h] AFs 2 [i]

[b] | [c [e] | 21f] Ib] =[f]/1[c]

03/2014 449 184 204 | 14 33 13 3,12%  17,93% 6,37%

01/2015 1g5 476 415 | 67 158 35 | 636% 3319%  8,43%

02/2015 525 207 221 | 32 43 14 6,10%  20,77% 6,33%
01/2016 931 505 429 | 52 163 44 559%  32,28%  10,26%
02/2016 524 230 233 | 80 119 44 1527% 51,74%  18,88%

012017 | '9° 402 450 |108 222 78 | 1022% 4512% 1699%
0312017  |471 227 213 | 67 121 47 | 1423% 5330%  22,07%
0212018 |10 475 462 [120 212 80 | 1158% 44,63%  17,32%
03/2018 |485 215 226 | 90 133 59 | 1856% 61,86%  26,11%
012019 |10 451 441 [147 216 85 | 1470% 47.80%  19,27%

02/2019 502 194 189 | 67 88 35 13,35% 45,36%  18,52%

Fonte: Elaborada pelos autores (2020)

Legenda: [a], [d] e [g] Ampla concorréncia.
[b], [e] e [n] AcDes afirmativas de faixa de renda até um e meio salario-minimo.
[c], [f] e [i] Demais a¢Bes afirmativas.

Na Tabela 2, nas colunas [g], [h] e [i], sGo apresentados 0s percentuais
dos inscritos no Pase, provenientes dos diferentes tipos de ingressos. Constata-
se que, na coluna [h], os percentuais sdo maiores que os das colunas [g] e [i] em
todos os editais. Os percentuais da coluna [h] de inscritos no Pase sdo maiores
gue 44%, em sete editais. A coluna [h] demonstra que a procura pelo Pase por
parte dos discentes ingressantes oriundos de escolas publicas e de familia com
renda bruta mensal per capita igual ou inferior a 1,5 salarios-minimos € maior do
gue os ingressantes pelas demais acfes afirmativas e pela ampla concorréncia.

Corrobora-se a afirmacéo de Dutra e Santos (2017) de que, quando a Lei
de Cotas promove o0 acesso de egressos da rede publica de educacdo
possuidores de renda per capita de até 1,5 salarios-minimos, também amplia o
ingresso de discentes que séo o publico-alvo da Assisténcia Estudantil de acordo

com o Pnaes.
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A coluna [h] retrata que, em oito editais, menos de 50% dos discentes
oriundos dessas mesmas agdes se inscreveram no processo. Considerando
esse percentual de inscritos, os dados podem indicar que as informagdes acerca
desse tipo de auxilio ndo estdo chegando ao conhecimento de todos os
discentes situados na menor faixa de renda. A Tabela 3 permite observar os
guantitativos e percentuais de discentes selecionados pelo Pase com relagéo

aos inscritos.

Tabela 3 — Quantitativo e percentual de inscritos e selecionados nos editais do Pase

NUmero de
Inscritos no Pase Namero de Percentual de selecionados no Pase
(selecionados + | selecionados no ~ . .
com relacéo aos inscritos.
excedentes + Pase
Edital indeferidos)
Acoes Acbes Acdes afirmativas
AC | afirmativas [ AC | afirmativas | AC [g]
[a] | AFs1|AFs2 | [d] |AFsl| AFs |=[d]/[a]| AFs1[h] AFs 2 [i]
[b] | [c] [e] | 2[f] = [e] / [b] =[f]/[c]

03/2014 14 33 13 11 3 36% 33,33% 23,08%
01/2015 67 158 35 41 2 9% 25,95% 5,71%
02/2015 32 43 14 14 3 22% 32,56% 21,43%
01/2016 52 163 44 (18 77 18 35% 47,24% 40,91%
02/2016 80 119 44 8 26 5 10% 21,85% 11,36%
01/2017 108 222 78 |17 99 18 16% 44,59% 23,08%

03/2017 67 121 47 4 22 2 6% 18,18% 4,26%

~N O O1

02/2018 120 212 80 (23 79 9 19% 37,26% 11,25%

03/2018 90 133 59 |18 71 14 20% 53,38% 23,73%
01/2019 147 216 85 |39 100 22 27% 46,30% 25,88%
02/2019 67 88 35 |40 68 23 60% 77,27% 65,71%

Fonte: Elaborada pelos autores (2020)

Legenda: [a], [d] e [g] Ampla concorréncia.
[b], [e] e [h] Ac¢Bes afirmativas de faixa de renda até um e meio salario-minimo.
[c], [f] e [i] Demais a¢Bes afirmativas.

Comparando-se as colunas [g], [h] e [i], nota-se que a coluna [h] apresenta
percentuais maiores que as outras duas em todos os editais, exceto no edital
03/2014, para ampla concorréncia. Dessa forma, segue-se, nessa tabela, a
mesma légica da analise anterior, em que 0s percentuais maiores estao situados
na coluna referente as acdes afirmativas de renda. Os dados indicam que 0s
ingressantes provenientes das cotas de renda foram priorizados na maioria dos

editais do Pase.
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A Tabela 4 demonstra os percentuais de cada grupo de vagas

selecionado no Pase, com relagédo ao total de selecionados no processo. As

colunas [f], [g] e [h] representam respectivamente ampla concorréncia, acoes

afirmativas de renda e demais a¢des afirmativas.

Tabela 4 — Quantitativo e percentual de selecionados no Pase em relagédo ao total

NuUmero de selecionados no Percentual de selecionados no Pase com
Pase relacdo ao total de selecionados
Edital A Acdes AC+AFs | AC [f] Acdes afirmativas
C afirmativas [e] =[a]/
[a] | AFs | AFs2 | AFs [e] AFsl[g] | AFs2[h] | AFs]i]
1| [ | [ = [b] / [e] = =[d] / [e]
[b] =[c]/[e]
03/2014 5 11 3 14 19 26,32% 57,89%  15,79%  73,68%
01/2015 6 41 2 43 49 12,24% 83,67% 4,08% 87,76%
02/2015 7 14 3 17 24 29,17% 58,33%  12,50%  70,83%
01/2016 18 77 18 95 113 15,93% 68,14% 1593% 84,07%
02/2016 8 26 5 31 39 20,51% 66,67% 12,82%  79,49%
01/2017 17 99 18 117 134 12,69% 73,88% 13,43% 87,31%
03/2017 4 22 2 24 28 14,29% 78,57% 7,14% 85,71%
02/2018 23 79 9 88 111 20,72% 71,17% 8,11% 79,28%
03/2018 18 71 14 85 103 17,48% 68,93% 1359%  82,52%
01/2019 39 100 22 122 161 24.22% 62,11%  13,66%  75,78%
02/2019 40 68 23 91 131 30,53% 51,91% 17,56%  69,47%

Fonte: Elaborada pelos autores (2020)
Legenda: [a] e [f] Ampla concorréncia.
[b] e [0] Acdes afirmativas de faixa de renda até um e meio salario-minimo.

[c] e [h] Demais ac¢Bes afirmativas.
[d] e [i] Todas as a¢Bes afirmativas.
[e] Total de selecionados na ampla concorréncia e nas ag6es afirmativas.

Dentre os selecionados, 0s percentuais da coluna [g] sdo maiores que 0S
da coluna [f] e [h] em todos os editais. Pelo menos, em sete editais, 0s
percentuais da coluna [g] ultrapassaram 66%. Conforme se pode constatar, 0s
percentuais da coluna [g] ratificam que os ingressantes em acdes afirmativas de
renda foram priorizados em editais do Pase. Corroborando também os dados da
pesquisa de perfil realizada pelo Fonaprace em 2018, que afirma a priorizacéo
de atendimento da assisténcia estudantil aos casos de maior vulnerabilidade
(ANDIFES, 2019).

A coluna [i] apresenta todas as matriculas de ingressantes por acdes
afirmativas e que foram selecionadas no Pase, no mesmo semestre de ingresso.

Os numeros dessa coluna demonstram que, em todos os editais, 0s percentuais

Revista Educacéo Online, Rio de Janeiro, n. 41, set-dez 2022, p. -64-84



78

foram maiores que 69% e, em cinco deles, apresentaram percentuais acima de
82%. Significa que os cotistas foram a maioria entre os selecionados em cada
edital.

A Tabela 5 demonstra os percentuais de selecionados pelo Pase com

relacéo aos totais de ingressantes.

Tabela 5 — Selecionados pelo Pase em relacdo ao total de ingressantes

Ingressantes Ingressantes Percentual de ingressantes
selecionados no Pase contemplados no Pase
Editais AC+ |AFs[b]| AF1L | AC+ | AFs [AF1| AC+ | AFs[h] | AF1]i
AFs [a] [c] | AFs[d] | [e] [fl] | AFs|[g] = [f]/[c]
=[d]/ | =[el/
[a] [b]

03/2014 837 388 184 19 14 11 | 2,27%  3,61% 5,98%
01/2015 1944 891 476 49 43 41 | 2,52% 4,83% 8,61%
02/2015 953 428 207 24 17 14 | 2,52%  3,97% 6,76%

01/2016 1865 934 505 113 95 77 | 6,06% 10,17% 15,25%
02/2016 987 463 230 39 31 26 | 3,95% 6,70%  11,30%
01/2017 2008 951 492 134 117 99 | 6,67% 12,30% 20,12%
03/2017 911 440 227 28 24 22 | 3,01%  5,45% 9,69%

02/2018 1973 937 475 111 88 79 | 563% 9,39%  16,63%

03/2018 926 441 215 103 85 71 | 11,12% 19,27% 33,02%
01/2019 1892 892 451 161 122 100 | 8,51% 13,68% 22,17%
02/2019 885 383 194 131 91 68 | 14,80% 23,76% 35,05%

Fonte: Elaborada pelos autores (2020)
Legenda: [a], [d] e [g] Ampla concorréncia e ac¢des afirmativas
[b], [e] e [h] Todas as ac¢Bes afirmativas.
[c], [f] e [i] AgBes afirmativas de faixa de renda até um e meio salario-minimo.

Conforme a Tabela 5, o percentual de selecionados com relacao ao total
de ingressantes por edital variou de 2,27% a 14,80%. A pesquisa de perfil dos
discentes de graduacao de 2018 (ANDIFES, 2019) demonstrou que 7,6% deles
possuiam bolsa permanéncia, e, na regido sudeste, esse numero saltava para
9,0%. Comparando esses numeros com percentuais de discentes selecionados
em editais do Pase, em nove dos onze editais, 0s percentuais estdo abaixo da
pesquisa da Andifes (2019), considerando, especificamente, a regido sudeste.
Dessa forma, os dados podem indicar que a instituicio necessite rever o
investimento em bolsa permanéncia ou que possa estar com uma baixa
disponibilidade na forca de trabalho especializada em andlises de avaliagdo

socioecondmica, limitando o nimero de bolsas concedidas.
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Nesse ponto, corrobora-se Rosa e Martins (2020), pois se percebe que a
instituicdo, para concretizar a legislagcéo, deve se adequar e, muitas vezes, sem
capacitacdo e aviso com antecedéncia, promovendo acdes, a medida que vao
surgindo as demandas, carente de recursos humanos e materiais.

A falta de assistentes sociais, profissionais qualificados para as analises
socioeconOmicas, pode ser constatada por meio da publicacdo do Pregéo
Eletrbnico 011/2020 (Processo n°.23122.027505/2019-59). O objetivo era a
contratacdo especializada na area de servigo social, a fim de executar avaliages
socioeconbmicas de discentes classificados no Sisu, da Pds-graduacao Stricto
Sensu e de candidatos aos auxilios do Pase. A UFSJ possui em seu quadro de
servidores sete assistentes sociais, no entanto, somente trés estdo se dedicando
exclusivamente as avaliagdes socioecondmicas, sem afastamento de quaisquer
naturezas (UFSJ, 2020).

Ainda na Tabela 5, pode-se registrar uma evolucgéo, tendo em vista que,
em sete dos onze editais, 0s percentuais de cotistas contemplados pelo Pase
foram superiores quando comparados aos 6,1% de cotistas que recebiam bolsa
permanéncia institucional em 2010, de acordo com Paixao et al. (2012).

Na coluna [i] da Tabela 5, constata-se a abrangéncia dos editais do Pase
em relacdo aos cotistas ingressantes nas cotas renda que € a faixa prioritaria do
Pnaes. Varia de 5,98% a 35,05% o percentual de discentes contemplados logo
apos o ingresso. Os dados podem estar indicando um baixo nimero de inscricao
por parte desses cotistas e também que estejam concorrendo com outros
discentes de maior vulnerabilidade socioeconémica e que ingressaram em
semestres anteriores. Deve-se levar em consideracao que, neste estudo, ndo se
analisa a metodologia utilizada pelo Pase para selecionar os bolsistas. De
gualquer forma, nota-se que, no minimo 64% dos cotistas ingressantes situados
na faixa de renda prioritaria do Pnaes, em cada edital do Pase, ndo foram
selecionados. Demonstra-se, nessa perspectiva, que existe uma demanda
reprimida a cada semestre.

Deve-se reconhecer o avanco na diversificacdo do perfil do discente
proporcionado pela Lei de Cotas (BRASIL, 2012), assim como 0 aumento da
oportunidade de acesso ao ensino superior para as camadas de baixa renda. No
entanto, os resultados das tabelas anteriores demonstraram uma contribui¢ao

importante deste estudo, que aponta para a necessidade de maior integragcéo
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entre as politicas de acesso e permanéncia que se dardo pelas acgbes
administrativas nas Ifes.

Conforme pode ser constatado nesta secao, a analise esteve focada na
identificag@o do nivel de atendimento dos editais do Pase, principalmente, com
relacdo aos ingressantes por cotas de renda. Como objeto principal, esses
editais buscaram disponibilizar o Auxilio de Promocéao Socioacadémica.

Ainda assim, pode ser indicado como resultado que as acles de
assisténcia estudantil na UFSJ estdo além do auxilio financeiro. Nesse sentido,
os discentes que se inscreveram no Pase e n&o foram selecionados para o
auxilio puderam participar de outros programas, como o auxilio creche, o apoio
pedagdgico e de saude. Os quantitativos apresentados na Tabela 1 podem
reafirmar que as acoes de assisténcia estudantil extrapolaram a disponibilizacéo
do Auxilio de Promocdo Socioacadémica proveniente do Pase, indicando o
comprometimento e esforco da instituicdo para a manutencéo do vinculo com o
discente.

A instituicdo também ofereceu aos estudantes de graduacéo presencial
vagas na Moradia Estudantil, auxilio inclusdo-discente apoio e auxilio
emergencial. E na atual conjuntura trazida pela pandemia da Covid-19 a UFSJ
disponibilizou o auxilio inclusdo digital com a finalidade de proporcionar
condi¢cbes para a manutencdo do vinculo académico, permitindo acesso ao
ensino remoto emergencial no decorrer desse periodo, demonstrando um

esforco institucional em mitigar o impacto trazido por uma grave crise sanitaria.

5. Consideracdes finais

Este artigo investigou em que medida os editais do Pase atenderam aos
discentes ingressantes cotistas em cada semestre no ensino superior da UFSJ.

Na andlise dos dados, quantificou-se o nimero de ingressantes para 0s
tipos de vagas; posteriormente, identificaram-se as matriculas inscritas e
selecionadas no Pase dentre as ingressantes, estabelecendo os percentuais de
atendimento. A partir dai, na analise de dados, demonstrou-se que os discentes
ingressantes pelo critério de renda per capta até 1,5 salarios-minimos foram os
gue mais se inscreveram no Pase. Nesse ponto, as duas politicas demonstraram

uma relacado de complementaridade.
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O trabalho aponta que os discentes oriundos das acoes afirmativas de
renda em 72% dos editais do Pase representaram menos de 50% dos inscritos.
Dessa forma, na maioria dos editais, mais da metade dos ingressantes pelas
acoOes afirmativas de baixa renda ndo se inscreveram. Constatou-se que, dentre
as matriculas selecionadas no Pase, os discentes provenientes de acdes
afirmativas de renda apresentaram os maiores percentuais de sele¢éo, variando
de 51,91% a 83,67%. Destarte, reafirmou-se a prioridade nos editais do Pase em
relacéo ao grupo ingressante na menor faixa de renda.

Considerando os selecionados dentre os inscritos oriundos de agdes
afirmativas de renda, demonstrou-se um nivel de atendimento entre médio e
baixo, na maioria dos editais do Pase. No entanto, considerando os ingressantes
em acdes afirmativas de renda selecionados em relacdo ao total de
selecionados, os editais do Pase demonstraram um bom nivel de atendimento.
Apesar do exposto, é possivel identificar, a cada edital promovido no inicio dos
semestres, uma demanda reprimida de no minimo 64% dos discentes
ingressantes situados na faixa de renda prioritaria do Pnaes.

O trabalho indica que as a¢des e programas de assisténcia estudantil
extrapolam o Auxilio de Promoc&o Socioacadémica disponibilizado por via de
editais do Pase. Ademais, a Ifes tem focado na permanéncia, promovendo
diversos programas, como o auxilio creche, o apoio pedagdgico e de saude, o
auxilio inclusédo-discente apoio, o auxilio emergencial e, mais recentemente, o
auxilio inclusao digital, disponibilizado em razao da atual conjuntura estabelecida
pela Covid-19. Considerando que esse grupo de discentes apresenta a maior
vulnerabilidade socioeconomicamente no ingresso por meio da Lei de Cotas no
ensino superior publico, acredita-se que este estudo contribuiu para gestédo
universitaria, indicando a necessidade de maior integracdo entre politicas de
acesso e permanéncia por meio de acdes administrativas.

O trabalho apresenta como limitacdo a identificacdo das causas do nivel
de atendimento, por meio dos editais do Pase, dos ingressantes em acdes
afirmativas de renda. O ampliacdo do nivel de atendimento dos ingressantes
pelas acdes afirmativas de renda no Pase indicam alternativas para o aumento
do nimero de inscri¢cdes desse publico, como, por exemplo, as seguintes agdes:
a) disponibilizar aos candidatos informagfes acerca da Assisténcia Estudantil e

do Pase, no momento da inscri¢do no Sisu; b) trabalhar a divulgacao dos editais
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do Pase, utilizando-se de midias digitais (WhatsApp) e e-mails pessoais para 0s
discentes ingressantes que sédo publico-alvo do Pnaes; c¢) estabelecer parcerias
entre pro-reitorias, a fim de obter maior divulgacéo dos editais.

Uma outra possibilidade seria a publicacao de editais do Pase especificos
para ingressantes na faixa de renda prioritaria do Pnaes, valendo-se também
das a¢Bes mencionadas anteriormente. Ou até mesmo uma integragdo, por via
de sistemas informatizados, de que o discente ingressante por acgao afirmativa
de renda no Sisu estaria inscrito automaticamente no Pase.

Acredita-se que a principal condi¢do para colocar em pratica as sugestdes
propostas e tornar a permanéncia uma realidade permeia aspectos, ja citados
por Martins e Rosa (2020), como quantidade adequada de profissionais para um
trabalho de qualidade, investimentos em infraestrutura e aproximacao do Estado
da realidade diaria das universidades, permitindo legislar com base nas
demandas.

Em termos de contribuicGes teodricas, este estudo amplia as pesquisas
sobre o0 Pnaes e a Lei de Cotas. Dessa forma, foi possivel constatar a
necessidade de maior integracdo entre duas politicas contemporaneas na
ampliacdo do acesso e permanéncia ao ensino superior publico. Em termos
praticos, o estudo pbéde contribuir, sinalizando para gestores de Instituicoes
Federais de Ensino Superior 0 modo como uma das acdes de Assisténcia
Estudantil desenvolvidas vem se relacionando com a Lei de Cotas,
demonstrando também uma avaliacdo do alcance dessa acdo em relacdo ao

publico-alvo do Pnaes.
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